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ความเสี่ยงการทุจริต  
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้ านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงมา
ใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณี
ท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็
จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะกำกับติดตามความเส่ียง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ  คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle)  

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
1.ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 

หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการพ.ศ.๒๕๕๘  
2.ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 
3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ  



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    

 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อม
ประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง  อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเส่ียง หรือโอกาสเส่ียงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงในเรื่องนั้น ๆ ในการ
ดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความ
เสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor 
หรือ Unknown Factor  



Known 
Factor 

ความเส่ียงท้ัง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูง
ท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 
 

Unknown 
Factor 

ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 

4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อป ี

2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อป ี

1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อป ี
 

 

 

 



เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัยด้าน
ความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  

3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  

2 น้อย - 

1 น้อยมาก - 
  

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 

2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 

3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 

4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 
  

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ี
เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 

 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ * ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

 

 



ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้
เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง 
คะแนนระดับความ
เส่ียง 

มาตรการกำหนด 
การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

เส่ียงสูงมาก(Extreme) 15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเส่ียง  

สีแดง   

เส่ียงสูง(High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง  สีส้ม   
ปานกลาง (Medium) 4 - 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียงแต่มีมาตรการ

ควบคุมความเส่ียง  
สีเหลือง   

ต่ำ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง  สีเขียว       
 

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1      2 3 4 5 

 

สถานะสีแดง  :  ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเส่ียงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเส่ียง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเส่ียงยังอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ  
                       ควบคุมท่ีมีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเส่ียง 
 
 
 
 
 
 



ผลการประเมินความเส่ียงและผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 256๗ 

เหตุการณ์ความเส่ียง 

ระดับของความเส่ียง 
วิธีการในการบริหารจัดการ

ความเส่ียง 

ผลการดำเนินการตาม
วิธีการในการบริหารจัดการ

ความเส่ียง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

1. บุคลากรบางคนยัง
ขาดความรู้ ความ
เข้าใจในการปฏิบัติตน
ทางจริยธรรม 

4 3 12 - มีการจัดทำและประกาศใช้
ประมวล 
จริยธรรม และข้อบังคับ
จริยธรรม กรรมการ ผู้บริหาร
และพนักงาน 
- มีการจัดทำแลประกาศใช้
นโยบายการกำกับดูแลกิจการท่ี
ดีหัวข้อจริยธรรม 
- มีการจัดวงแลกเปล่ียนเรียนรู้
เกี่ยวกับประเด็นความขัดแย้ง
ทางผลประโยชน์ (COI)  
- มีกลไก/มาตรการท่ีใช้บังคับ
แก่บุคลากรท่ีมีพฤติกรรมฝ่าฝืน
จริยธรรม 
- สอดส่องกำกับและสอบทาน
การปฏิบัติตาม โดย
ผู้บังคับบัญชา 

1. จัดทำแนวปฏิบัติ Dos 
& Don’ts เพื่อลดความ
สับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสี
เทา และเป็นแนวทางใน
การประพฤติตนทาง
จริยธรรมท่ีชัดเจนขึ้น 

 

2. กระบวนการ
ประเมิน 
ความเส่ียงการทุจริต 
โครงการจัดซื้อจัดจ้าง 
อาจยังต้องพัฒนาให้ 
เป็นไปตามมาตรฐาน
และ 
กรอบแนวทางท่ีดี
ยิ่งขึ้น 

3 5 15 - มีการจัดทำและประกาศใช้
นโยบายการกำกับดูแลกิจการท่ี
ดีหัวข้อการต่อต้านคอร์รัปชัน 
และระบบการแจ้งข้อร้องเรียน 
/เบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 
- มีการประเมินผลการควบคุม
ภายในด้วยตนเอง (Control 
Self ssessment) ด้านความ
เส่ียงทุจริต 

2. นำเครื่องมือการบริหาร
อย่างบูรณาการ 
(Integrated GRC) และ
คู่มือการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตตาม
แนวทางของสำนักงาน 
ป.ป.ท. มาใช้ 
เพื่อยกระดับความโปร่งใส
ในกระบวนการประเมิน
ความเส่ียงการ 

 



ทุจริตโครงการจัดซื้อจัด
จ้างนำร่อง 1 โครงการ 

3. มีการเรียกรับ
ผลประโยชน์ตอบแทน
จากผู้รับจ้างในการ
ควบคุมงาน  เช่น 
เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ
ในการควบคุมงาน
เรียกรับผลประโยชน์
จากผู้รับจ้างจนทำให้
งานท่ีว่าจ้างไม่ได้
มาตรฐาน 

2 5 10 1.ผู้บังคับบัญชาขาดการ
ควบคุมกำกับติดตามอย่าง
ใกล้ชิด 
2.เจ้าหน้าท่ีมีปัญหาทางการเงิน 
3. มาตรฐานการ 
ดำเนินการทางวินัยของ
พนักงานองค์การบริหารส่วน
ตำบล 

1.ผู้บังคับบัญชามีการ
กำกับควบคุมและติดตาม
การปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด 
2.ดำเนินการตรวจสอบ
ในทันทีท่ีปรากฏ
พฤติการณ์หรือได้รับข้อมูล
ท่ีอาจส่อไปในทางทุจริต 
3.บังคับใช้มาตรการทาง
วินัยอย่างเด็ดขาด 

 

 

  

 


