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ค ำน ำ 

ตำมท่ีส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ ได้ประกำศผลคะแนนกำร
ประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐประจ ำปี พ.ศ. ๒๕๖๕ องค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลด่ำนนอก"กำรประเมินระดับคุณธรรมและควำมโปร่งใส (ITA) ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลด่ำนนอกมี
คะแนนรวม 90.93 อยู่ในระดับ A” เพื่อเป็นกำรยกระดับผลกำรประเมินฯ ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ให้สูงขึ้น
ผู้รับผิดชอบ ได้ด ำเนินกำร ศึกษำวิธีกำร ในกำรด ำเนินกำร ตัวชี้วัดท่ี ๑๐ กำรป้องกันกำรทุจริต เรื่อง มำตรกำร
ภำยในเพื่อป้องกันกำรทุจริต ข้อ O ๓๖ แสดงผลกำรประเมินควำมเส่ียงของกำรด ำเนินงำนหรือกำรปฏิบัติหน้ำท่ีท่ี
อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตหรือก่อให้เกิดกำรขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงำน และ ข้อ O ๓๗ แสดงกำรด ำเนินกำรหรือกิจกรรมท่ีแสดงถึงกำรจัดกำรควำมเส่ียงของกำรด ำเนินกำรใน
กรณีท่ีอำจก่อให้เกิดกำรทุจริตหรือก่อให้เกิดก่อให้เกิดกำรขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงำน ให้ได้ข้อสรุปท่ีสำมำรถน ำไปปฏิบัติจริง ในเรื่องควำมทุจริตท่ีอำจก่อให้เกิดขึ้นต่อกำร
ปฏิบัติงำน และได้น ำผลท่ีได้ศึกษำมำจัดกำรบริหำรควำมเส่ียงขึ้น 

โดยผลกำรศึกษำข้อมูลต้ังแต่เริ่มต้น มำจำกกำรให้ควำมร่วมมือร่วมใจของพนักงำนองค์กำรบริหำร 
ส่วนต ำบลด่ำนนอกฯ ในกำรตอบแบบประเมินท่ีได้สร้ำงขึ้น สำมำรถสรุปผล น ำไปสู่แนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียง
กำรทุจริตขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลด่ำนนอกในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ครั้งนี้ และคำดว่ำจะส่งผลถึงกำร
บริหำรควำมเส่ียงในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนท่ี ๑ 
บทน ำ 

๑. กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงในกำรเกิดกำรทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงในกำรเกิดกำรทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องกำรบ่งช้ี

ควำมเส่ียงของกำรทุจริตท่ีมีอยูในองค์กรโดยกำรประเมินโอกำสของกำรทุจริตท่ีอำจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคล หรือ
หน่วยงำนท่ีอำจเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำทุจริต เพื่อพิจำรณำว่ำกำรควบคุมและกำรป้องกันกำรทุจริตท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบันมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลหรือไม่กำรทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่ำปัจจัยท่ีมีผลต่อกำรขยำยตัวของกำร
ทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่ กำรกระจำยอ ำนำจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่ำโดยหลักกำรแล้วกำรกระจำย
อ ำนำจมีวัตถุประสงค์ ส ำคัญเพื่อให้บริกำรต่ำง ๆ ของรัฐสำมำรถตอบสนองต่อควำมต้องกำรของชุมชนมำกขึ้น มี
ประสิทธิภำพมำกขึ้นแต่ในทำงปฏิบัติท ำใหแนวโน้มของกำรทุจริตในท้องถิ่นเพิ่มมำกยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน 

ลักษณะกำรทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำแนกเป็น ๗ ประเภท ดังนี้ 
๑) กำรทุจริตด้ำนงบประมำณ กำรท ำบัญชี กำรจัดซื้อจัดจ้ำง และกำรเงินกำรคลัง ส่วนใหญ่ 

เกิดจำกกำรละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒) สภำพหรือปัญหำท่ีเกิดจำกตัวบุคคล 
๓) สภำพกำรทุจริตอันเกิดจำกช่องว่ำงของกฎระเบียบและกฎหมำย 
๔) สภำพหรือลักษณะปัญหำของกำรทุจริตท่ีเกิดจำกกำรขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจและขำด 

คุณธรรมจริยธรรม 
๕) สภำพหรือลักษณะปัญหำท่ีเกิดจำกกำรขำดกำรประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนทรำบ 
๖) สภำพหรือลักษณะปัญหำของกำรทุจริตท่ีเกิดจำกกำรตรวจสอบขำดควำมหลำกหลำยใน 

กำรตรวจสอบ จำกภำคส่วนตำงๆ 
๗) สภำพหรือลักษณะปัญหำของกำรทุจริตท่ีเกิดจำกอ ำนำจ บำรมี และอิทธิพลท้องถิ่น 

 
สำเหตุและปัจจัยท่ีน ำไปสู่กำรทุจริตขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นสำมำรถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 

๑) โอกำส แม้ว่ำในปัจจุบันมีหน่วยงำนและกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและ 
ปรำบปรำมกำรทุจริตแต่พบว่ำ ยังคงมีช่องว่ำงท่ีท ำให้เกิดโอกำสของกำรทุจริต ซึ่งโอกำสดังกล่ำวเกิดขึ้นจำกกำร
บังคับใช้ กฎหมำยท่ีไม่เข้มแข็ง กฎหมำย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ ำนำจหน้ำท่ีโดยเฉพำะข้ำรำชกำรระดับสูงก็เป็น
อีกโอกำสหนึ่งท่ีท ำให้เกิดกำรทุจริต 

๒) ส่ิงจูงใจ เป็นท่ียอมรับว่ำสภำวะทำงเศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม  
ท ำให้คนในปัจจุบันมุ้งเน้นท่ีกำรสร้ำงควำมร่ ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้ำหน้ำท่ีมีแนวโน้มท่ีจะท ำพฤติกรรม
กำรทุจริตมำกยิ่งขึ้น 

๓) กำรขำดกลไกในกำรตรวจสอบควำมโปร่งใส กำรทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซ้อนขึ้น 
โดยเฉพำะกำรทุจริตในเชิงนโยบำยท่ีท ำให้กำรทุจริตกลำยเป็นควำมชอบธรรมในสำยตำของประชำชน ขำดกลไก
กำรตรวจสอบควำมโปร่งใสท่ีมีประสิทธิภำพ ดังนั้นจึงเป็นกำรยำกท่ีจะเข้ำไปตรวจสอบกำรทุจริตของบุคคลเหล่ำนี้ 

4)กำรผูกขำด ในบำงกรณีกำรด ำเนินงำนของภำครัฐ ได้แก่ กำรจัดซื้อ-จัดจ้ำง เป็นเรื่องของ 
กำรผูกขำด ดังนั้นจึงมีควำมเกี่ยวของเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทำงธุรกิจ ในบำงครั้งพบบริษัทมีกำรให้สินบนแก่ 
เจ้ำหน้ำท่ีเพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในกำรด ำเนินงำนโครงกำรของภำครัฐ รูปแบบของกำรผูกขำด ได้แก่ กำรผูกขำดใน
โครงกำรก่อสร้ำงและโครงสร้ำงพื้นฐำนภำครัฐ 
 
 



๕) กำรได้รับค่ำตอบแทนท่ีไม่เหมำะสม รำยได้ไม่เพียงพอต่อรำยจ่ำย ควำมยำกจนถือเป็น 
ปัจจัยหนึ่ง ท่ีท ำให้ข้ำรำชกำรมีพฤติกรรมกำรทุจริต เพรำะควำมต้องกำรท่ีจะมีสภำพควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท ำให้
เจ้ำหน้ำท่ีต้องแสวงหำช่องทำงเพื่อเพิ่ม "รำยได้พิเศษ" ให้กับตนเองและครอบครัว 

๖) กำรขำดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบรำณ ควำมซื่อสัตย์สุตจริตเป็นคุณธรรมท่ีได้รับกำร 
เน้นเป็นพิเศษถือว่ำเป็นเครื่องวัดควำมดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่ำ คนมีควำมละอำยต่อบำปและเกรงกลัวบำป 
น้อยลง และมีควำมเห็นแก่ตัวมำกยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีต้ังมำกกว่ำท่ีจะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

๗) มีค่ำนิยมท่ีผิด ปัจจุบันค่ำนิยมของสังคมได้เปล่ียนจำกยกย่องคนดี คนท่ีมีควำมซื่อสัตย์ 
สุจริตเป็นยกย่องคนท่ีมีเงิน คนท่ีเป็นเศรษฐี มหำเศรษฐี คนท่ีมีต ำแหน่งหน้ำท่ีกำรงำนสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ท่ีมีค่ำนิยมท่ี
ผิด เห็นว่ำกำรทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดำ เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลำด ยอมจะท ำกำร
ทุจริตฉ้อรำษฎรบังหลวง โดยไม่มีควำมละอำยต่อบุญและบำป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมำยของบ้ำนเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนท่ี ๒ 
กำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

1.วัตถุประสงค์กำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต 
 

มำตรกำรป้องกันกำรทุจริตสำมำรถช่วยลดควำมเส่ียงท่ีอำจก่อให้เกิดกำรทุจริตในองค์กรได้  
ดังนั้นกำรประเมินควำมเส่ียงด้ำนกำรทุจริต กำรออกแบบและกำรปฏิบัติงำนตำมมำตรกำรควบคุมภำยใน ท่ี
เหมำะสมจะช่วยลดควำมเส่ียงด้ำนกำรทุจริต ตลอดจนกำรสร้ำงจิตส ำนึกและค่ำนิยมในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ให้แก่
บุคลำกรขององค์กรถือเป็นกำรป้องกันกำรเกิดกำรทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ กำรน ำเครื่องมือประเมินควำมเส่ียง มำใช้ใน
องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่ำ กำรด ำเนินกำรขององค์กรจะไม่มกีำรทุจริต หรือในกรณีท่ี พบกับ
กำรทุจริตท่ีไม่คำดคิดโอกำสท่ีจะประสบกับปัญหำน้อยกว่ำองค์กรอื่น หรือหำกเกิดควำมเสียหำยข้ึนก็จะเป็น ควำม
เสียหำยท่ีน้อยกว่ำองค์กรท่ีไม่มีกำรน ำเครื่องมือประเมินควำมเส่ียงมำใช้ เพรำะได้มีกำรเตรียมกำรป้องกัน ล่วงหน้ำ
ไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของกำรปฏิบัติงำนประจ ำ ซึง่ไม่ใช่กำรเพิ่มภำระงำนแต่อย่ำงใด กำรประเมินควำม เส่ียงกำร
ทุจริต เป็นเครื่องมือท่ีใช้ในกำรค้นหำ หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่ำงๆ ภำยในองค์กรท่ีอำจ เป็นช่อง
ให้เกิดกำรทุจริต และเป็นกำรมุ่งหำควำมเป็นไปได้ (Potential) ท่ีจะเกิดกำรกระท ำกำรทุจริตในอนำคต 
วัตถุประสงค์หลักของกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต : เพื่อให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลด่ำนนอกมีมำตรกำรระบบ 
หรือแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงของกำรด ำเนินงำนท่ีอำจก่อให้เกิดกำรทุจริต ซึ่งเป็น มำตรกำรป้องกัน
กำรทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภำพต่อไป 
๒. กรอบกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต 

กรอบตำมหลักของกำรควบคุมภำยในองค์กร (Control Environment) ตำมมำตรฐำน  
COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมำตรฐำน COSO เป็นมำตรฐำนท่ีได้รับ
กำรยอมรับมำต้ังแต่เริ่มออกประกำศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยท่ีผ่ำนมำมีกำรออกแนวทำงด้ำนกำรควบคุมภำยในเพิ่มเติม 
อีก๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทำงด้ำนกำรท ำรำยงำนทำงกำรเงิน Internal Control over 
FinancialReport - Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี ๒ เมื่อปี ๒๐๐๙ เป็นแนวทำงด้ำนกำร 
ก ำกับติดตำมGuidance on Monitoring of Internal Control ครั้งท่ี ๓ ในปี ๒๐๑๓ เป็นแนวทำงเพิ่มเติม ด้ำน
กำรควบคุมภำยใน Internal Control - Integrated Framework : Framework and Appendices กำรปรับปรุง
ในปี ๒๐๑๓นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี ๑๙๙๒ ท่ีก ำหนดให้มีกำรควบคุมภำยในแต่เพิ่มเติมใน ส่วนอื่นๆ ให้
ชัดเจนขึ้นโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเพิ่มเติมเรื่องกำรสอดส่องในภำพรวมของกำรก ำกับดูแลกิจกำร ดังนั้น กำรควบคุม
ภำยในจึงถือว่ำมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรท่ีจะตอบสนองต่อควำมคำดหวังของกิจกำรในกำร ป้องกันเฝ้ำระวังและ
ตรวจสอบกำรทุจริตภำยในกิจกำร 

ส ำหรับมำตรฐำน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักกำร ดังนี้ 
องค์ประกอบท่ี ๑ : สภำพแวดล้อมกำรควบคุม (Control Environment) 

หลักกำรท่ี ๑ – องค์กรยึดหลักควำมซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักกำรท่ี ๒ – คณะกรรมกำรแสดงออกถึงควำมรับผิดชอบต่อกำรก ำกับดูแล 
หลักกำรท่ี ๓ – คณะกรรมกำรและฝ่ำยบริหำร มีอ ำนำจกำรส่ังกำรชัดเจน 
หลักกำรท่ี ๔ – องค์กร จูงใจ รักษำไว้ และจูงใจพนักงำน 
หลักกำรท่ี ๕ – องค์กรผลักดันให้ทุกต ำแหน่งรับผิดชอบต่อกำรควบคุมภำยใน 

 
 
 



องค์ประกอบท่ี ๒: กำรประเมินควำมเส่ียง (Risk Assessment) 
หลักกำรท่ี ๖ – ก ำหนดเป้ำหมำยชัดเจน 
หลักกำรท่ี ๗ – ระบุและวิเครำะห์ควำมเส่ียงอย่ำงครอบคลุม 
หลักกำรท่ี ๘ – พิจำรณำโอกำสท่ีจะเกิดกำรทุจริต 
หลักกำรท่ี ๙ – ระบุและประเมินควำมเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อกำรควบคุมภำยใน 

องค์ประกอบท่ี ๓: กิจกรรมกำรควบคุม (Control Activities) 
หลักกำรท่ี ๑๐ – ควบคุมควำมเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
หลักกำรท่ี ๑๑ – พัฒนำระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในกำรควบคุม 
หลักกำรท่ี ๑๒ – ควบคุมให้นโยบำยสำมำรถปฏิบัติได้ 
องค์ประกอบท่ี ๔: สำรสนเทศและกำรส่ือสำร (Information and Communication) 
หลักกำรท่ี ๑๓ – องค์กรมีข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภำพ 
หลักกำรท่ี ๑๔ – มีกำรส่ือสำรข้อมูลภำยในองค์กร ให้กำรควบคุมภำยในกำรด ำเนิน ต่อไปได้ 
หลักกำรท่ี ๑๕ – มีกำรส่ือสำรกับหน่วยงำนภำยนอก ในประเด็นท่ีอำจกระทบต่อ กำรควบคุม 

ภำยใน องค์ประกอบท่ี ๕: กิจกรรมกำรก ำกับติดตำมและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักกำรท่ี ๑๖ – ติดตำมและประเมินผลกำรควบคุมภำยใน 
หลักกำรท่ี ๑๗ – ประเมินและส่ือสำรข้อบกพร่องของกำรควบคุมภำยในทันเวลำ และเหมำะสม 

ท้ังนี้ องค์ประกอบกำรควบคุมภำยในแต่ละองค์ประกอบและหลักกำรจะต้อง Present & Function (มีอยู่จริง และ 
น ำไปปฏิบัติได้) อีกท้ังท ำงำนอย่ำงสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท ำให้กำรควบคุม ภำยในมีประสิทธิผล ในท่ีนี้ 
กำรด ำเนินกำรจะเน้นตำมมำตรฐำน COSO ๒๐๑๓ องค์ประกอบท่ี ๒ หลักกำรท่ี ๘ ในเรื่องกำรประเมินควำมเส่ียง
กำรทุจริต เป็นหลัก 

กรอบหรือภำระงำนในกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต มี ๔ กระบวนกำร ดังนี ้
➢ Corrective : แก้ไขปัญหำท่ีเคยรับรู้ว่ำเกิด ส่ิงท่ีมีประวัติอยู่แล้ว ท ำอย่ำงไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ ำ

อีก 
➢ Detective : เฝ้ำระวัง สอดส่อง ติดตำมพฤติกรรมเส่ียง ท ำอย่ำงไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่อง 

ต้ังแต่แรก ต้ังข้อบ่งช้ีบำงเรื่องท่ีน่ำสงสัยท ำกำรลดระดับควำมเส่ียงนั้นหรือให้ข้อมูลเบำะแสนั้นแก่ผู้บริหำร 
➢ Preventive : ป้องกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีน ำไปสู่กำรสุ่มเส่ียงต่อกำรกระท ำผิดในส่วนท่ี 

พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่ำเคยเกิดมำก่อน คำดหมำยได้ว่ำมีโอกำสสูงท่ีจะเกิดซ้ ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรู้ว่ำท ำไปมี 
ควำมเส่ียงต่อกำรทุจริต จะต้องหลีกเล่ียงด้วยกำรปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่ำงให้กำรทุจริตเข้ำมำได้อีก 

➢ Forecasting : กำรพยำกรณ์ประมำณกำรส่ิงท่ีอำจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรำมล่วงหน้ำ  
ในเรื่องประเด็นท่ีไม่คุ้นเคย ในส่วนท่ีเป็นปัจจัยควำมเส่ียงท่ีมำจำกกำรพยำกรณ์ ประมำณกำรล่วงหน้ำในอนำคต 
(Unknown Factor) 
๓. องค์ประกอบท่ีท ำให้เกิดกำรทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีน ำไปสู่กำรทุจริต ประกอบด้วย Pressure หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือโอกำส ซึ่งเกิดจำกช่องโหว่ของระบบต่ำงๆ คุณภำพกำรควบคุม ก ำกับควบคุมภำยในของ องค์กร
มีจุดอ่อน และRationalization หรือกำรหำเหตุผลสนับสนุนกำรกระท ำ ตำมทฤษฎีสำมเหล่ียมกำรทุจริต (The 
FraudTriangle) 
 
 
 



๔. ขอบเขตกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต 
จะแบ่งประเภทควำมเส่ียงกำรทุจริต ออกเป็น ๓ ด้ำน ดังนี้ 
๔.๑ ควำมเส่ียงกำรทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต (เฉพำะหน่วยงำนท่ีมีภำรกิจ 

ให้บริกำรประชำชนอนุมัติ หรืออนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของ 
ทำงรำชกำร พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๔.๒ ควำมเส่ียงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำท่ี 
๔.๓ ควำมเส่ียงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำร 

ทรัพยำกรภำครัฐ 
๕. ขั้นตอนกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี ้

๑. กำรระบุควำมเส่ียง 
๒. กำรประเมินสถำนะควำมเส่ียง 
๓. กำรประเมินค่ำควำมเส่ียงรวม 
๔. กำรประเมินกำรควบคุมควำมเส่ียง 
๕. กำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเส่ียง 
๖. กำรจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเส่ียง 
๗. กำรจัดท ำระบบบริหำรควำมเส่ียง 
๘. กำรจัดท ำรำยงำนกำรบริหำรควำมเส่ียง 
๙. กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรบริหำรควำมเส่ียง 

ขั้นเตรียมกำร : ประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต 
ก่อนท ำกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต ต้องท ำกำรคัดเลือกงำนหรือกระบวนงำนจำก 

ภำรกิจในแต่ละ ประเภทท่ีจะท ำกำรประเมิน ซึ่งได้จ ำแนกขอบเขตของกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริตไว้๓ ด้ำน 
ดังนี้ควำมเส่ียง กำรทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต (เฉพำะหน่วยงำนท่ีมีภำรกิจให้บริกำร
ประชำชนอนุมัติ หรือ อนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร 
พ.ศ.๒๕๕๘) ควำมเส่ียงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำท่ี และควำมเส่ียงกำรทุจริตใน
ควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรภำครัฐ เมื่อคัดเลือกได้แล้ว ให้ท ำกำร
คัดเลือกกระบวนงำนของประเภทด้ำนนั้น ๆ และจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน หรือแนวทำงในกำร
ปฏิบัติงำนท่ีเกี่ยวข้อง และมำตรกำรควบคุมหรือป้องกันควำมเส่ียงกำรทุจริตท่ีมีอยู่ในปัจจุบันของกระบวนงำนหรอื
งำนนั้นๆ จำกนั้นจึงลงมือท ำกำรตำมข้ันตอนประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต 
กำรเตรียมกำรข้อมูลท่ีต้องท ำกำรรวบรวมก่อนลงมือท ำกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต เช่น 

ช่ือกระบวนงำน/กำรขออนญุำตก่อสร้ำงอำคำรตำมมำตรำ ๒๑ 
ท่ี ขัน้ตอนกำรปฏิบัติงำน มำตรกำรป้องกันควำมเส่ียงกำรทุจริตท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 
1 กำรตรวจเอกสำร 

 
๑. ประชำสัมพันธ์เผยแพร่หลักเกณฑ์และแนวทำงปฏิบัติ 
ให้ผู้ขออนุญำตรับทรำบอย่ำงต่อเนื่องและท่ัวถึง 
๒. พัฒนำ/ปรับปรุงตำมคู่มือตำม พ.ร.บ.อ ำนวยควำม 
สะดวกฯ และด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมคู่มือกำรปฏิบัติงำน 
๓. กิจกรรมจัดท ำมำตรกำรป้องกันกำรรับสินบน 
๔. กิจกรรมกำรจัดท ำมำตรกำรตรวจสอบกำรใช้ดุลพินิจ 

2 กำรพิจำรณำ 
 

3 กำรลงนำม/คณะกรรมกำรมีมต ิ
 
 
 



ขั้นตอนท่ี ๑ กำรระบุควำมเส่ียง 
ขั้นตอนท่ี ๑ น ำข้อมูลท่ีได้จำกขั้นเตรียมกำรในส่วนรำยละเอียดขั้นตอน กระบวนงำน กำร 

ปฏิบัติงำนของท่ีจะท ำกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต ซึ่งในขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้น ย่อมประกอบไปด้วย 
ขั้นตอนย่อย ในกำรระบุควำมเส่ียงตำมข้ันตอนท่ี ๑ ให้ท ำกำรระบุควำมเส่ียงโดยอธิบำยรำยละเอียด รูปแบบ 
พฤติกำรณ์ควำมเส่ียงเฉพำะขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนท่ีมีควำมเส่ียงกำรทุจริต และในกำรประเมินต้องค ำนึงถึงควำม 
เส่ียงในภำพรวมของกำรด ำเนินงำนเรื่องท่ีจะท ำกำรประเมินด้วย เนื่องจำกในกระบวนงำนกำรปฏิบัติงำนตำม 
ขั้นตอนอำจไม่พบควำมเส่ียง หรือโอกำสเส่ียงต่ ำ แต่อำจพบว่ำมีควำมเส่ียงในกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจไม่ได้อยู่ใน 
ขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค ำนึงว่ำหน่วยงำนจะมมีำตรกำรป้องกันหรือแก้ไขควำมเส่ียงกำรทุจริตนั้นอยู่แล้ว ซึ่งเป็น
ท้ัง Known Factor หรือ Unknown Factor 
“กำรระบุควำมเส่ียงกำรทุจริตไม่ถูกต้อง มำตรกำรควบคุม หรือมำตรกำรป้องกันควำมเส่ียงกำรทุจริต จึงไม่สำมำรถ
ลดควำมเส่ียงกำรทุจริตได้” 
 
Known Factor ควำมเส่ียงท้ังปัญหำ/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่ำเคยเกิดมำก่อน คำดหมำยได้ว่ำมีโอกำสสูง 

ท่ีจะเกิดซ้ ำ หรือมีประวัติ มีต ำนำนอยู่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยควำมเส่ียงท่ีมำจำกกำรพยำกรณ์ ประมำณกำรล่วงหน้ำในอนำคตปัญหำ/ 

พฤติกรรมควำมเส่ียงท่ีอำจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้ำ ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 

ในขั้นนี้นับว่ำมีควำมส ำคัญ ต้องท ำกำรระบุควำมเส่ียงด้วยกำรค้นหำรูปแบบ พฤติกำรณ์ควำม เส่ียงให้ 
ลึก ละเอียดมำกท่ีสุด และต้องไม่น ำปัญหำของหน่วยงำนในปัจจุบันมำปนกับควำมเส่ียงกำรทุจริต กำรระบุ ควำม
เส่ียงไม่ละเอียด ชันเจน จะน ำไปสู่ขั้นตอนในกำรจัดท ำมำตรกำรป้องกันควำมเส่ียงกำรทุจริตท่ีไม่ตรง ขำด
ประสิทธิภำพยกตัวอย่ำง เช่น แผนบริหำรควำมเส่ียง 
 
ท่ี รูปแบบ พฤติกรรม ควำมเส่ียงกำรทุจริต มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต 
1 กระบวนงำนกำรขอใช้รถยนต์ส่วนกลำง (๑) แก้ไขแบบฟอร์มกำรขอใช้รถยนต์ส่วนกลำง โดยเพิ่ม 

มำตรกำรรับรองและขอค ำยืนยันในกำรขอใช้งำนรถยนต์ 
ส่วนกลำงจำกผู้ขอใช้ 
(๒) ขอควำมเห็นชอบฝ่ำยบริหำรในกำรปรับปรุงแบบฟอร์ม 
กำรขอใช้รถยนต์ส่วนกลำง 
(๓) แจ้งเวียนหน่วยงำนต่ำงๆ ให้รับทรำบและถือปฏิบัติโดย 
เคร่งครัด 
(๔) เผยแพร่และประชำสัมพันธ์ระเบียบกำรขอใช้รถยนต์ 
ส่วนกลำง เพื่อสร้ำงควำมตระหนักในกำรขอใช้รถยนต์ 
ส่วนกลำง 

 
  
 
 
 
 



ประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต ปีงบประมำณ พ.ศ. ..... 
ประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต ด้ำน 

๑. ควำมเส่ียงกำรทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต 
๒. ควำมเส่ียงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำท่ี 
๓. ควำมเส่ียงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร 
ช่ือกระบวนงำน/งำน ............................................................................................................................ 
ช่ือหน่วยงำน / กระทรวง .................................................................................................................... 
ผู้รับผิดชอบ ................................................................... โทรศัพท์ ............................................................ 

 
ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
 

 (ให้อธิบำยรูปแบบ 
พฤติกำรณ์กำรทุจริตของ
กระบวนงำน หรืองำนท่ี 
เลือกมำท ำกำรประเมิน 
ควำมเส่ียงว่ำมีโอกำสหรือ
ควำมเส่ียงกำรทุจริต) 

Unknown Factor Known Factor 
  

ตำรำงท่ี ๑ อธิบำยรำยละเอียดควำมเส่ียงกำรทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติกำรณ์กำรทุจริตท่ีมีควำม 
เส่ียงกำรทุจริตเท่ำนั้น และควรอธิบำยพฤติกำรณ์ควำมเส่ียงให้ละเอียด ชัดเจน มำกท่ีสุด 

- ควำมเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคำดว่ำจะเกิดซ้ ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมำย  ในช่อง  
knownFactor 

- หำกไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมำก่อน แต่มีควำมเส่ียงจำกกำรพยำกรณ์ในอนำคตว่ำมีโอกำสเกิด  
ให้ใส่เครื่องหมำย    ในช่อง Unknow Factor 

- สำมำรถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่ำเป็นประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได้ 
ขั้นตอนท่ี ๒ กำรวิเครำะห์สถำนะควำมเส่ียง 

ขั้นตอนท่ี ๒ ให้น ำข้อมูลจำกตำรำงท่ี ๑ มำวิเครำะห์เพื่อแสดงสถำนะควำมเส่ียงกำรทุจริตของแต่  
ละโอกำส/ควำมเส่ียงกำรทุจริต ออกตำมรำยสีไฟจรำจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถำนะของควำมเส่ียงใน 
ช่องสีไฟจรำจร 

ควำมหมำยของสถำนะควำมเส่ียงตำมสีไฟจรำจร มีรำยละเอียดดังนี้ 
 สถำนะสีเขียว : ควำมเส่ียงระดับต่ ำ 
 สถำนะสีเหลือง : ควำมเส่ียงระดับปำนกลำง และสำมำรถใช้ควำมรอบคอบระมัดระวังใน  

ระหว่ำงปฏิบัติงำน ตำมปกติควบคุมดูแลได้ 
 สถำนะสีส้ม : ควำมเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงำนท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลำยคน หลำยหน่วยงำน  

ภำยในองค์กร มีหลำยข้ันตอนจนยำกต่อกำรควบคุม หรือไม่มีอ ำนำจควบคุมข้ำมหน่วยงำนตำมหน้ำท่ีปกติ 
 สถำนะสีแดง : ควำมเส่ียงระดับสูงมำก เป็นกระบวนงำนท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภำยนอกคนท่ีไม่  

รู้จักไม่สำมำรถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สำมำรถก ำกับติดตำมได้อย่ำงใกล้ชิดหรืออย่ำงสม่ ำเสมอ ตำรำงท่ี ๒ ตำรำง
ประเมิน 



ตำรำงท่ี ๒ ตำรำงประเมินสภำนะควำมเส่ียง 
ท่ี ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนโอกำส/ควำมเส่ียงรูปแบบพฤติกำรณ์ 

ควำมเส่ียงกำรทุจริต 
เขียว เหลือง ส้ม แดง 

      
      

ตำรำงท่ี ๒ น ำรูปแบบพฤติกำรณ์ควำมเส่ียงกำรทุจริตของแต่ละขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนจำกตำรำง ท่ี ๑ มำ 
ประเมินเพื่อแยกสถำนะควำมเส่ียงกำรทุจริตตำมไฟสีจรำจร 

สีเขียว หมำยถึง ควำมเส่ียงระดับต่ ำ 
สีเหลือง หมำยถึง ควำมเส่ียงระดับปำนกลำง 
สีส้ม หมำยถึง ควำมเส่ียงระดับสูง 
สีแดง หมำยถึง ควำมเส่ียงระดับสูงมำก 

ขั้นตอนท่ี ๓ กำรประเมินค่ำควำมเส่ียงรวม 
ขั้นตอนท่ี ๓ รูปแบบพฤติกำรณ์ควำมเส่ียงกำรทุจริต ท่ีมีสถำนะควำมเส่ียงระดับสูงจนถึงควำม  

เส่ียงระดับสูงมำก ท่ีเป็น สีส้ม และสีแดง จำกตำรำงท่ี ๒ มำท ำกำรหำค่ำควำมเส่ียงรวม ซึ่งได้จำกระดับควำม 
จ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง ท่ีมีค่ำ ๑ - ๓ คูณด้วยระดับควำมรุนแรงของผลกระทบท่ีมีค่ำ ๑ - ๓ เช่นกัน ค่ำ ๑ - ๓ โดย
มีเกณฑ์ในกำรให้ค่ำ ดังนี้ 

๓.๑ ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง มีแนวทำงในกำรพิจำรณำดังนี้ 
- ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีส ำคัญของกระบวนงำนนั้น ๆ แสดงว่ำกิจกรรมหรือ ข้ันตอน 

นั้นเป็น MUST หมำยถึงมีควำมจ ำเป็นสูงของกำรเฝ้ำระวังควำมเส่ียงกำรทุจริตท่ีต้องท ำกำรป้องกันไม่ ด ำเนินกำร
ไม่ได้ ค่ำของ MUST คือ ค่ำท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 

- ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรอืขั้นตอนรองของกระบวนงำนนั้นๆ แสดงว่ำ 
กิจกรรมหรือขั้นตอนนัน้เป็น SHOULD หมำยถึงมีควำมจ ำเป็นต่ ำในกำรเฝ้ำระวังควำมเส่ียงกำรทุจริต ค่ำของ 
SHOULD คือ ค่ำท่ีอยู่ในระดับ ๑ เท่ำนั้น 

(ตัวอย่ำงตำมตำรำงท่ี ๓.๑) 
(เกณฑ์กำรพิจำรณำระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวังควำมเส่ียงกำรทุจริตว่ำเป็น MUST หรือ SHOULD) 

๓.๒ ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทำงในกำรพิจำรณำดังนี้ 
กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนัน้เกี่ยวข้องกบัผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง 

หน่วยงำน ก ำกับดูแล พันธมิตร ภำคีเครือข่ำย ค่ำอยู่ท่ี ๒ หรือ ๓ 
-กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทำงกำรเงิน รำยได้ลด รำยจ่ำย  

เพิ่มFinancial ค่ำอยู่ท่ี ๒ หรือ ๓ 
-กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้น ผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำรกลุ่มเป้ำหมำยCustomer/User  

ค่ำอยู่ท่ี ๒ หรือ ๓ 
-กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นผลกระทบต่อกระบวนงำนภำยใน Internal Process หรือ 

กระทบด้ำนกำรเรียนรู้ องค์ควำมรู้ Learning & Growth ค่ำอยู่ท่ี ๑ หรือ ๒ 
(ตัวอย่ำงตำมตำรำงท่ี ๓.๒ ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ) 
 
 
 
 



ตำรำงท่ี ๓ ตำรำงกำรประเมินค่ำควำมเส่ียงรวม 
SCORING ทะเบียนข้อมูลท่ีต้องเฝ้ำระวัง ๒ มิติ (หรือตำรำงเมทริกซ์ระดับควำมเส่ียง (Risk level  matrix) 

ท่ี ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน/โอกำส/
ควำม 

เส่ียงรูปแบบพฤติกำรณ์ควำมเส่ียง
กำรทุจริต 

ระดับควำมจ ำเป็น 
ของกำรเฝ้ำระวัง 

๓         ๒        ๑ 

ระดับควำมรุนแรง 
ของผลกระทบ 

๓        ๒       ๑ 

ค่ำควำมเส่ียงรวม 
จ ำเป็น x รุนแรง 

 

     
     

ตำรำงท่ี ๓ น ำข้อมูลท่ีมีสถำนะควำมเส่ียงใน ช่องสีส้ม และสีแดง จำกตำรำงท่ี ๒ มำหำค่ำควำมเส่ียง 
รวม (ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง คูณ ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ) 

แนวทำงในกำรพิจำรณำ 
ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง และระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ 

ตำรำงท่ี ๓.๑ ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง 
ท่ี ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนโอกำส/ควำมเส่ียง

รูปแบบ 
พฤติกำรณ์ควำมเส่ียงกำรทุจริต 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 
 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

  ค่ำควรเป็น ๓ หรือ ๒ ค่ำควรเป็น ๑ 
 

 
ตำรำงท่ี ๓.๒ ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบตำม Balanced Scorecard 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

1 2 3 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 
รวมถึง หน่วยงำนก ำกับดูแล พันธมิตร ภำคีเครือข่ำย 

 x x 

ผลกระทบทำงกำรเงิน รำยได้ลด รำยจ่ำยเพิ่ม Financial  x x 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริหำร กลุ่มเป้ำหมำย Customer/User  x x 
ผลกระทบต่อกระบวนงำนภำยใน Internal Process x x  
กระทบด้ำนกำรเรียนรู้ องค์ควำมรู้ Learning & Growth x x  

ตำรำงท่ี ๓.๑ และตำรำงท่ี ๓.๒ เป็นแนวทำงในกำรคิดค่ำคะแนน เพื่อหำค่ำควำมเส่ียงรวมตำมตำรำง 
ท่ี ๓ หรืออำจเรียกได้ว่ำ ตำรำงท่ี ๓.๑ และ ๓.๒ 
ขั้นตอนท่ี ๔ กำรประเมินประสิทธิภำพกำรควบคุมควำมเส่ียง 

ขั้นตอนท่ี ๔ ให้น ำค่ำควำมเส่ียงรวม (จ ำเป็น x รุนแรง) จำกตำรำงท่ี ๓ มำท ำกำรประเมินระดับ
ควำม 

เส่ียงกำรทุจริตว่ำอยู่ในระดับใดเมื่อเทียบกับประสิทธิภำพกำรควบคุมควำมเส่ียงของหน่วยงำนท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ใน
ขั้นตอนนี้ ต้องมีข้อมูลว่ำในปัจจุบันหน่วยงำนมีมำตรกำรป้องกัน หรือควบคุมควำมเส่ียงอะไรบ้ำงในกำรเตรียมกำร
ก่อนลงมือประเมิน จึงจะท ำให้กำรประเมินคุณภำพกำรจัดกำรควบคุมควำมเส่ียงได้อย่ำงถูกต้อง 
 
 
 



ตำรำงท่ี ๔ ตำรำงแสดงกำรประเมินประสิทธิภำพกำรควบคุมควำมเส่ียง 
ท่ี ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบ

พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 

การทุจริตในปัจจุบัน 
ดี พอใช ้ อ่อน 

     
ตำรำงท่ี ๔ ให้น ำค่ำควำมเส่ียงรวม (จ ำเป็น x รุนแรง) จำกตำรำงท่ี ๓ มำท ำกำรประเมินระดับควำม 
เส่ียงกำรทุจริต โดยกำรวิเครำะห์จำกประสิทธิผลหรือคุณภำพกำรจัดกำรขององค์กรกับควำมเส่ียงท่ีมีอยูใ่ นปัจจุบัน 
เรื่องท่ีท ำกำรประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพื่อประเมินว่ำควำมเส่ียงกำรทุจริต มีค่ำควำมเส่ียงอยู่ระดับใด จะได้น ำไป
บริหำรจัดกำรควำมเส่ียงตำมควำมรุนแรงของควำมเส่ียง ซึ่งจะต้องอยู่ในระหว่ำงคะแนน (๓) ถึง (๙) เท่ำนั้น โดยค่ำ
คะแนนจำกกำรประเมินจะเป็นดังนี้ 

ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตใน
ปัจจุบัน 

ค่าคะแนนประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตในปัจจุบัน 

ดี ๓ 
พอใช้ ๕ หรือ ๖ 
อ่อน ๗ หรือ ๘ หรือ ๙ 

 
แนวทางการประเมินค่าคะแนนระดับความเสี่ยง 

เทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/ 

โอกาส/ความเสี่ยง/รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงการ 

ทุจริต 

ประสิทธิภาพการ
ควบคุมความเสี่ยงการ

ทุจริต 
 

ค่าประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต 
 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ า 

 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

 
 ดี 

 
ต่ ำ ค่อนข้ำงต่ ำ ปำนกลำง 

(๓) 
 พอใช้ 

 
ค่อนข้ำงต่ ำ ปำนกลำง 

(๕) 
ค่อนข้ำงสูง 

(๖) 
 อ่อน 

 
ปำนกลำง 

(๗) 
ค่อนข้ำงสูง 

(๘) 
สูง 
(๙) 

 
กำรประเมินประสิทธิภำพกำรควบคุมควำมเส่ียงกำรทุจริตในปัจจุบัน 

ระดับ ค าอธิบาย 
ดี กำรควบคุมมีควำมเข้มแข็งและด ำเนินไปได้อย่ำงเหมำะสะ ซึ่งช่วยให้เกิดควำมมั่นใจได้ในระดับท่ี 

สมเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำมเส่ียงกำรทุจริตได้ 
พอใช้ กำรควบคุมยังขำดประสิทธิภำพ ถึงแม้ว่ำจะไม่ท ำให้เกิดผลเสียหำยจำกควำมเส่ียงอย่ำงมีนัยส ำคัญ 

แต่ก็ควรมีกำรปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่ำจะสำมำรถลดควำมเส่ียงกำรทุจริตได้ 
อ่อน กำรควบคุมไม่ได้มำตรฐำนท่ียอมรับได้เนื่องจำกมีควำมหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลกำรควบคุม

ไม่ท ำให้มั่นใจอย่ำงสมเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำมเส่ียงกำรทุจริตได้ 
 



ขั้นตอนท่ี ๕ กำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเส่ียง 
ขั้นตอนท่ี ๕ ให้เลือกเหตุกำรณ์ท่ีมีควำมเส่ียงสูงสุดจำกกำรประเมินระดับควำมเส่ียงในตำรำงท่ี ๔  

ท่ีอยู่ในช่องค่ำควำมเส่ียง ระหว่ำงคะแนน (๓) ถึง (๙) โดยเฉพำะท่ีอยู่ในระดับสูง ค่อนข้ำงสูง ปำนกลำง มำท ำแผน
บริหำรควำมเส่ียงกำรทุจริตตำมล ำดับควำมรุนแรง (กรณีท่ีหน่วยงำนท ำกำรประเมินคุณภำพกำรจัดกำรหรือกำร
ควบคุมควำมเส่ียง ในตำรำงท่ี ๔ ไม่พบว่ำควำมเส่ียงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้ำงสูง ปำนกลำงเลย แต่พบว่ำควำมเส่ียง
กำรทุจริตอยู่ในระดับ ต่ ำ หรือค่อน ข้ำงต่ ำ ให้ท ำกำรจัดท ำแผน บริหำรควำมเส่ียงใน เชิงเฝ้ำระวังควำมเส่ียงกำร
ทุจริตหรือให้หน่วยงำนพิจำรณำท ำกำรเลือกภำรกิจงำนหรือกระบวนงำนหรือกำรด ำเนินงำนท่ีอำจก่อให้เกิดหรือมี
โอกำสเกิดควำมเส่ียงกำรทุจริต น ำมำประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต (เพิ่มเติม) 
ตำรำงท่ี ๕ ตำรำงแผนบริหำรควำมเส่ียง 
ช่ือแผนบริหำรควำมเส่ียง.............................................................................................................................. 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
   
   
   

ตำรำงท่ี ๕ พิจำรณำเหตุกำรณ์ควำมเส่ียงท่ีมีค่ำควำมเส่ียงกำรทุจริต จำกตำรำงท่ี ๔ ตำมล ำดับควำมรุนแรง 
ควำมเส่ียงท่ีอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้ำงสูง ปำนกลำง มำจัดท ำแผนบริหำรควำมเส่ียงเพื่อปองกันกำรทุจริตต่อไป 

ขั้นตอนท่ี ๖ กำรจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเส่ียง 
ขั้นตอนท่ี ๖ เพื่อติดตำมเฝ้ำระวัง เป็นกำรประเมนิกำรบริหำรควำมเส่ียงกำรทุจริตในกิจกรรมตำมแผน 

บริหำรควำมเส่ียงของขั้นตอนท่ี ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นกำรสร้ำงตะแกรงดัก เพื่อเป็นกำรยืนยนัผลกำรปองกันหรือ 
แกไ้ขปัญหำมีประสิทธิภำพมำกน้อยเพียงใด โดยกำรแยกสถำนะของกำรเฝ้ำระวังควำมเส่ียงกำรทุจริตตอไป 
ออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
ตำรำงท่ี ๖ ตำรำงจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเส่ียง 
ท่ี มำตรกำรป้องกัน

กำรทุจริต 
โอกำส/ควำมเส่ียงกำร 
ทุจริต 

สถำนะควำมเส่ียง 
เขียว เหลือง แดง 

      
ตำรำงท่ี ๖ ให้รำยงำนสถำนะของกำรเฝ้ำระวังกำรทุจริตตำมแผนบริหำรควำมเส่ียงในตำรำงท่ี ๕ ว่ำอยูใน 

สถำนะควำมเส่ียงระดับใด เพื่อพิจำรณำท ำกิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยู่ในข่ำย ท่ียังแก้ไขไม่ได้ 
 สถำนะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีท่ีอยูในข่ำยควำมเส่ียง ยังไม่ต้องท ำกิจกรรมเพิ่ม 
 สถำนะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยูในข่ำยควำมเส่ียง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตำมมำตรกำร / 

นโยบำย /โครงกำร / กิจกรรมท่ีเตรียมไว้ใช้ได้ผล ควำมเส่ียงกำรทุจริตลดลงระดับควำมรุนแรง < ๓ 
 สถำนะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ำยยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมำตรกำร/นโยบำย/โครงกำร/กิจกรรม 

เพิ่มขึ้นแผนใช้ไม่ได้ผลควำมเส่ียงกำรทุจริตไม่ลดลงระดับควำมรุนแรง > ๓ 
สีแดง = เกินกว่ำกำรยอมรับ 
 
 
สีเหลือง =เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ 
 
 
สีเขียว = ยังไม่เกิดเฝ้ำระวังต่อเนื่อง 



ขั้นตอนท่ี ๗ จัดท ำระบบกำรบริหำรควำมเส่ียง 
ขั้นตอนท่ี ๗ น ำ ผลจำกทะเบียนเฝ้ำระวังควำมเส่ียงกำรทุจริต จำกตำรำงท่ี ๖ ออกตำมสถำนะ 

๓ สถำนะ ซึ่งในขั้นตอนท่ี ๗ สถำนะควำมเส่ียงกำรทุจริตท่ีอยู่ในข่ำยท่ียังแก้ไขไม่ได้จะต้องมีกิจกรรมหรือ 
มำตรกำรอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถำนะเพื่อท ำระบบบริหำรควำมเส่ียงออกเป็น ดังนี้ 

๗.๑ เกินกว่ำกำรยอมรับ (สถำนะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
๗.๒ เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถำนะสีเหลือง Yellow) 
๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้ำระวังต่อเนื่อง (สถำนะสีเขียว Green) 
ตำรำงท่ี ๗ ตำรำงจัดท ำระบบควำมเส่ียง 
๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
 

  
 
๗.๒ (สถำนะสีเหลือง Yellow) เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลอืง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
 

  
 
๗.๓ (สถำนะสีเขียว Green) ยังไม่เกิดเฝ้ำระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลอืง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
 

  
 

ขั้นตอนท่ี ๘ กำรจัดท ำรำยงำนกำรบริหำรควำมเส่ียง 
ขัน้ตอนท่ี ๘ เป็นกำรจัดท ำรำยงำนสรุป ให้เห็นในภ ำพรวมว่ำมีผลจำกกำรบริหำรควำมเส่ียงกำร 

ทุจริตตำมขั้นตอนท่ี ๗ มีสถำนะควำมเส่ียงกำรทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถำนะควำมเส่ียง สีเขียว หมำยถึงควำม
เส่ียง 
ระดับต่ ำ สีเหลือง ห มำยถึง ควำมเส่ียงระดับปำนกลำง สีแดง หมำยถึง ควำมเส่ียงระดับสูงมำก เพื่อเป็น 
เครื่องมือในกำรก ำกับ ติดตำม ประเมินผล 

ตำรำงท่ี ๘ ตำรำงรำยงำนกำรบริหำรควำมเส่ียง 
ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

 เขียว เหลือง แดง 
    

 
ขั้นตอนท่ี ๙ กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนบริหำรควำมเส่ียง 

ขั้นตอนท่ี ๙ เป็นกำรจัดท ำแบบ รำยงำนผลกำรด ำ เนินงำนตำมแผนบริหำรควำมเส่ียงกำรทุจริต 
หรือสถำนะแผนบริหำรควำมเส่ียงกำรทุจริต ตำรำงท่ี ๘ ต่อผู้บริหำรของหน่วยงำน ซึ่งหว้งระยะเวลำของกำร 
รำยงำนผลขึ้นอยู่กับหน่วยงำน เชน รำยงำนทุกเดือน ทุกไตรมำส ซึ่งแบบในกำรรำยงำน ตำมตำรำงท่ี ๙ และ 
ตำรำงท่ี ๑๐ สำมำรถปรับได้ตำมควำมเหมำะสม 



ตำรำงท่ี ๙ แบบรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนบริหำรควำมเส่ียง 
แบบรำยงำนสถำนะแผนบริหำรควำมเส่ียงกำรทุจริต ณ วันท่ี ……………………………………….. 
หน่วยงำนท่ีประเมิน ............................................................................................................... 
 
ช่ือแผนบริหำรควำม
เส่ียง 

 

โอกำส/ควำมเส่ียง 
 

 ยังไม่ได้ด ำเนินกำร 
 เฝ้ำระวัง และติดตำมต่อเนื่อง 
 เริ่มด ำเนินกำรไปบ้ำง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องกำรปรับปรุงแผนบริหำรควำมเส่ียงใหม่ให้เหมำะสม 
 เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ) 

.......................................................................................................................... 

........................................................................................................................... 
สถำนะของกำร
ด ำเนินกำรจัดกำร 
ควำมเส่ียง 
 

.......................................................................................................................... 

.......................................................................................................................... 

.......................................................................................................................... 

.......................................................................................................................... 

.......................................................................................................................... 
 

ผลกำรด ำเนินงำน  
 

 
ตำรำงท่ี ๑๐ ตำรำงกำรเสนอขอปรับปรุงแผนบริหำรควำมเส่ียงกำรทุจริตระหว่ำงปี (ทดแทนแผนเดิม) 
หน่วยงำนท่ีเสนอขอ ……………………………………………………………………………………………….. 
วันท่ีเสนอขอ ............................................................................................................... 
 
ช่ือแผนบริหำรควำมเส่ียงเดิม  
 ............................................................................................. 

.............................................................................................. 
ผู้รับผิดชอบหลัก 
 

๑. ....................................................................................... 
๒. ........................................................................................ 
๓. ........................................................................................ 

เหตุผลในกำรเปล่ียนแปลง   
ประเด็นควำมเส่ียงหลัก เดิม ใหม่ 
   
   
   

 



แบบ Checklist ควำมเส่ียงกำรทุจริตส ำหรับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลด่ำนนอก 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลด่ำนนอกมีควำมเส่ียงกำรทุจริตแบบนี้หรือไม่ 

 
ท่ี รูปแบบความเสี่ยงทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 ควำมเส่ียงกำรทุจริตท่ีเกี่ยวกับกำรพิจำรณำอนุมัติ     
1.1 เรียกรับผลประโยชน์จำกผู้ขออนุญำต โดยเฉพำะกำรขออนุญำตก่อสร้ำง

อำคำร 
    

1.2 ผลประโยชน์ทับซ้อนรับจ้ำงเขียนแบบแปลนและตรวจเอง     
1.3 เจ้ำหน้ำท่ีสมยอม หรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในกำร

ด ำเนินกำรก่อสร้ำงดัดแปลง รื้อถอน หรือเคล่ือนย้ำยอำคำรโดยมิชอบด้วย
กฎหมำย 

    

1.4 เจ้ำหน้ำท่ีสมยอม หรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในกำรใช้อำคำร
ท่ีไม่ตรงกับใบรับรองใบอนุญำตหรือท่ียื่นกับเจ้ำพนักงำนท้องถิ่น 

    

1.5 กำรประเมินภำษีท่ีต่ ำกว่ำควำมเป็นจริง     
1.6 เรียกสินบนโดยใช้ตัวกลำงเก็บค่ำใช้จ่ำยรำยเดือน (ค่ำคุ้มครอง) จำก

ผู้ประกอบกำร 
    

1.7 พนักงำนส่วนต ำบล พนักงำนจ้ำงเป็นตัวแทนกำรยื่นค ำจดทะเบียนในกร
ขออนุมัติอนุญำต โดยเรียกรับผลประโยชน์หรือเรียกเก็บค่ำธรรมเนียมเพื่อ
สิทธิพิเศษ 

    

1.8 กำรด ำเนินกำรยื่นค ำขออนุญำตไม่มีกรอบระยะเวลำก ำหนดท่ีชัดเจน     
1.9 กำรใช้ดุลยพินิจในกำรตรวจสอบควำมครบถ้วนเอกสำรไม่เป็นมำตรฐำน

เดียวกัน 
    

1.10 กำรตรวจสอบเอกสำรไม่ครบถ้วนตำมท่ีระบุไว้ในค ำขอ แต่มีกำรรับเรื่องไว้     
1.11 กำรเก็บเรื่องไว้ไม่แจ้งผู้รับบริกำร เพื่อเรียกรับผลประโยชน์     
1.12 กำรพิจำรณำตรวจสอบและเสนอควำมเห็นชอบของกำรอนุมัติ อนุญำต ไม่ 

ด ำเนินกำรตำมล ำดับค ำขอ 
    

1.13 ในขั้นตอนกำรลงพื้นท่ีตรวจสอบเจ้ำหน้ำท่ีอำศัยช่องว่ำงหรือแสวงหำ
ประโยชน์โดยมิชอบอำจเรียกรับในขั้นตอนกำรพิจำรณำ 

    

1.14 กำรด ำเนินกำรออกค ำร้องมีกำรลัดคิวให้กับผู้มีอิทธิพล     
1.15 กำรตรวจสอบสถำนท่ีขออนุญำตประกอบกิจกำรมีกำรเอื้อประโยชน์กับผู้

ขออนุญำตจัดท ำรำยงำนไม่เป็นไปตำมข้อเท็จจริง 
    

1.16 กำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต มีกำรเอื้อประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อนให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำยท่ีคุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตำม
หลักเกณฑ์ 

    

1.17 เจ้ำหน้ำท่ีท ำกำรปลอมแปลงเอกสำรกำรเบิกจ่ำย เช่น ปลอมลำยมือช่ือ 
แก้ไขแบบ แก้ไขใบส ำคัญรับเงิน มีกำรใช้หลักฐำนเท็จ ใช้บัตรประชำชน
ของบุคคลท่ีเสียชีวิตหรือหมดอำยุ 

    

 
 



ท่ี รูปแบบความเสี่ยงทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1.18 เรียกรับ/เสนอผลประโยชน์ กรณีเอกสำรไม่ครบหรือต้องกำรควำมรวดเร็ว     
1.19 เจ้ำหน้ำท่ีผู้รับค ำขอเป็นผู้ยื่นค ำขอแทนหรือเป็นผู้จัดเตรียมเอกสำรส ำหรับ

ยื่นค ำขอให้ผู้บริกำร 
    

1.20 เจ้ำหน้ำท่ีจัดเก็บรำยได้ประเมินภำษีอันเป็นเท็จเพื่อให้รำคำสูงกว่ำควำม
เป็นจริง 

    

2 ควำมเส่ียงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำท่ี     
2.1 กำรเปล่ียนแปลงข้อกล่ำวหำ (ฐำนควำมผิด) จำกหนักเป็นเบำ หรือจำกเบำ 

เป็นหนัก 
    

2.2 กำรบิดเบือนข้อเท็จจริงในส ำนวนกำรสอบถำม     
2.3 กำรใช้ดุลยพินิจในกำรอนุมัติ หรือยกเว้นระเบียบฯ ท่ีเอื้อประโยชน์     
2.4 กำรออกระเบียบ กฎหมำย ท่ีเอื้อประโยชน์ มีผลประโยชน์ทับซ้อน     
2.5 ควำมไม่โปร่งใสในกำรบริหำรงำนบุคคล เช่นกำรซื้อ กำรขำยต ำแหน่ง กำร 

ประเมิน ควำมดีควำมชอบ กำรแต่งต้ัง โยกย้ำย กำรด ำเนินกำรทำงวินัย 
เป็นต้น 

    

2.6 กำรเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพื่อรับพนักงำนส่วนต ำบล พนักงำนจ้ำง 
เข้ำท ำงำน 

    

2.7 ใช้อ ำนำจในกำรแจกจ่ำย จัดสรรงบประมำณลงพื้นท่ี หรือจัดโครงกำรท่ีมี 
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือมีกำรแลกรับผลประโยชน์ในภำยหลัง 

    

2.8 เจ้ำหน้ำท่ีรู้เห็นในกำรปลอมแปลงและใช้เอกสำรปลอม     
2.9 ผู้บังคับใช้กฎหมำย น ำตัวบทกฎหมำยไปแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบ     
2.10 รับเงินค่ำภำษีแล้วออกใบเสร็จในวันต่อมำขอใบเสร็จคืนอ้ำงคิดผิดและไม่

น ำใบเสร็จผู้รับบริกำรแต่ยักยอกเงินภำษีโดยท ำกำรยกเลิกใบเสร็จท่ีมีกำร
ฉีกใช้งำนแล้วน ำมำเย็บติดกับแผนส ำเนำ 

    

2.11 เจ้ำหน้ำท่ีรับช ำระค่ำบริกำร ไม่น ำเงินส่งเบียดบังไปใช้ส่วนตัว     
2.12 กำรจัดเก็บรำยได้ท่ีต้องออกใบเสร็จรับเงินเขียนต้นฉบับกับส ำเนำไม่

ตรงกัน 
    

2.13 ปลอมแปลงเอกสำรทำงรำชกำร กำรเบิกเงินส่วนสวัสดิกำรค่ำ
รักษำพยำบำลค่ำเล่ำเรียนบุตร ค่ำเช่ำบ้ำน และน ำเงินเข้ำบัญชีตนเอง 

    

2.14 เจ้ำหน้ำท่ีรับรองเอกสำรอันเป็นเท็จ     
2.15 เจ้ำหน้ำท่ีกำรเงินเพิ่มเติมตัวเลขและตัวอักษรในเช็คสูงกว่ำจ ำนวนเงินท่ีขอ

อนุมัติจ่ำย 
    

2.16 แก้ไขเปล่ียนแปลงต้นขั้วเช็คและน ำเช็คไปถอนจำกธนำคำรในนำมของ
ตนเอง 

    

2.17 ปลอมลำยมือช่ือเจ้ำของบัญชีในกำรถอนเงิน     
2.18 ส่ังจ่ำยเงินตำมเช็คสูงกว่ำจ ำนวนเงินท่ีได้รับอนุมัติตำมฎีกำ     

   
 
 



ท่ี รูปแบบความเสี่ยงทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
2.19 รับเงินสดจำกลูกหนี้เงินยืมงบประมำณแล้วไม่น ำส่งไม่น ำฝำกและไม่มีเงิน

สดให้ตรวจนับ 
    

3 ควำมเส่ียงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและ 
กำรบริหำรจัดกำร 

    

3.1 ผู้ใช้น้ ำมันรถยนต์รำชกำรน ำน้ ำมันไปใช้ส่วนตัว เช่น กำรดูดน้ ำมันไปใช่
ส่วนตัวระหว่ำงทำง หรือเติมน้ ำมันไม่ครบตำมใบส่ังจ่ำย ส่วนน้ ำมันท่ีเหลือ
น ำใส่ถังหรือทอนเป็นเงินสดโดยเจ้ำหน้ำท่ีร่วมมือกับผู้ประกอบกำร 

    

3.2 เบิกเงินรำชกำรตำมสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่ำล่วงเวลำ ค่ำเช่ำบ้ำน ค่ำเบี้ยเล้ียง 
ค่ำพำหนะ ค่ำท่ีพัก 

    

3.3 ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสำรในกำรเบิกจ่ำย     
3.4 กำรสืบรำคำท่ีก ำหนดว่ำต้อง ๓ รำยขึ้นไป อำจไม่มีกำรสืบรำคำจำก 

ผู้ประกอบกำรจริง 
    

3.5 ในกำรก ำหนด TOR กำรจัดซื้อ จัดจ้ำง มีกำรก ำหนดขอบเขตงำนหรือเนื้อ
งำนท่ีเกินควำมจ ำเป็น เพื่อให้มีกำรประมำณกำรรำคำในส่วนนี้โดยมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

    

3.6 คณะกรรมกำรตรวจรับงำน มีกำรตรวจรับในแต่ละงวดงำนหลำยครั้งเกิน
ควำมเป็นจริงเพื่อประโยชน์ในกำรเบิกเบ้ียประชุมหรือมีกำรถ่วงเวลำใน
กำรเรียกรับท้ังท่ีไม่มีประเด็นท่ีเป็นสำระส ำคัญ 

    

3.7 คณะกรรมกำรของหน่วยงำนมีกำรประชุมท่ีเกินควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์
ในกำรเบิกค่ำเบ้ียประชุม 

    

3.8 กำรจัดโครงกำรต่ำงๆ ท่ีแอบแฝง หรือเกินควำมจ ำเป็นท ำให้กำรใช้จ่ำย 
งบประมำณท่ีไม่คุ้มค่ำ โปร่งใส 

    

3.9 มีกำรใช้ดุลยพินิจในกำรเบิกจ่ำยค่ำวิทยำกรบุคคลภำยนอกท่ีสูงโดยมี 
ผลประโยชน์แอบแฝง หรือจ ำนวนวิทยำกรเกินควำมจ ำเป็น 

    

3.10 กำรก ำหนดรำคำกลำงไม่ใช้ค่ำ K มำปรับ     
3.11 มีกำรล็อคสเป็กวัสดุท่ีท ำให้ไม่เกิดกำรแข่งขัน     
3.12 กำรตรวจกำรจ้ำงไม่ตรงตำมรูปแบบรำชกำรโดยมีกำรรับเงินหรือ

ผลประโยชน์จำกผู้รับจ้ำง 
    

3.13 คณะกรรมกำรไม่ออกไปตรวจสถำนท่ีก่อสร้ำง แต่มีกำรเจรจำกับผู้รับจ้ำง
โดยใช้ข้อมูลตำมท่ีผู้รับจ้ำงแจ้ง แล้วจึงไปท ำกำรตรวจรับงำนก่อสร้ำง 

    

3.14 มีกำรให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ ำใจ/กำเล้ียงรับรอง ซึ่งจะน ำไปสู่กำรเอื้อ 
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญำ 

    

3.15 มีกำรประสำนกับผู้รับจ้ำงหรือคู่สัญญำต้ังแต่เริ่มต้นเพื่อก ำหนด
คุณลักษณะTOR เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับเอกชน 

    

3.16 กำรใช้ดุลพินิจในกำรเลือกวิธีกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและผู้รับจ้ำง     
3.17 จัดซื้อจัดจ้ำงวัสดุอุปกรณ์ท่ีไม่จ ำเป็นและซื้อในรำคำสูง     
3.18 เบิกค่ำจ่ำยในกำรจัดประชุม แต่ไม่มีกำรด ำเนินกำรจริง     
3.19 ช่ำงผู้ควบคุมงำนจัดท ำรำยงำนเท็จต่อคณะกรรมกำรตรวจกำรจ้ำง     



ท่ี รูปแบบความเสี่ยงทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
3.20 กำรก ำหนด TOR / คุณลักษณะของสินค้ำหรือบริกำรท่ีมีลักษณะของ

สินค้ำหรือบริกำรบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 
    

3.21 เรียกรับ กำรรับรองคุณภำพวัสดุท่ีไม่ผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำน     
3.22 อำศัยช่องว่ำงของรำคำกลำงท่ียังไม่มีกำรก ำหนดชัดเจนหรือยังไม่เป็น

ปัจจุบันปรับแต่งรำคำกลำงให้สูงกว่ำควำมเป็นจริง 
    

3.23 จัดท ำโครงกำร/จัดซื้อ จัดจ้ำง ท่ีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ ไม่จ ำเป็น เอื้อ
ประโยชน์ให้กับพวกพ้อง 

    

3.24 กำรก ำหนดคุณสมบัติเฉพำะหรือท่ีเรียกว่ำ ล็อคสเป็ก เพื่อเอื้อต่อผู้ขำยบำง
รำยเช่น ระบุยี่ห้อ กำรระบุคุณสมบัติผู้เสนอรำคำ ท่ีเอื้อต่อผู้เสนอรำคำ 
เช่น ต้องมีเครื่องจักรเป็นของตนเอง ต้องมีแหล่งวัสดุท่ีใช้ในกำรก่อสร้ำง 
เช่น หิน ลูกรังในเขตจังหวัดท่ีจะเข้ำเสนอรำคำต้องมีหนังสือรับรองจำก
ธนำคำรว่ำจะสนับสนุนเงินในกำรก่อสร้ำงไม่ต่ ำกวำ่ร้อยละ...ของวงเงนิ 
เคยมีประสบกำรณ์งำนท่ีเหมือนกันในวงเงนิไม่ต่ ำกว่ำ...บำท 
 

    

 
ควำมหมำยสถำนะควำมเส่ียงกำรทุจริต 
สถำนะสีเขียว ควำมเส่ียงระดับต่ ำ 
สถำนะสีเหลือง ควำมเส่ียงระดับปำนกลำง 
สถำนะสีส้ม ควำมเส่ียงระดับสูง 
สถำนะสีแดง ควำมเส่ียงระดับสูงมำก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลด่านนอก   อ าเภอด่านขุนทด จังหวัดนครราชสีมา 

ท่ี 
โครงการ 

/ 
กิจกรรม 

ประเด็น / 
ขั้นตอน / 

กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยง
ที่อาจจะ
เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจ
มีผลกระทบ /

กระตุ้นให้เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เก่ียวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการ

ทุจริต 
ตัวชี้วัด

ผลส าเร็จ ไม่มี ต่ า 
ปาน
กลาง 

สูง 
สูง
มาก 

๑ ๑ กำร
ควบคุม
กำรใช ้
รถยนต์
ส่วนกลำง 
 

กำรขอ 
อนุญำตใช้ 
รถยนต์ 
ส่วนกลำง 
 

เจ้ำหน้ำท่ี 
อำจจะน ำ 
รถยนต์ไปใช้ 
ในเรื่อง 
ส่วนตัว เอำ 
น้ ำมันไปใช้ 
ส่วนตัวหรือ 
เติมน้ ำมันไม่ 
ครบตำม 
ใบสั่งจ่ำย 
 

๑.เจ้ำหน้ำท่ีไม่ 
เข้ำใจ/กฎหมำย/ 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
๒. กำรควบคุมดูแล
กำรใช้รถยนต์ไม่
รัดกุม 
 
 

ระเบียบฯว่ำด้วย
กำร 
ใช้และรักษำ
รถยนต์ขององค์กร
ปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินพ.ศ. 
๒๕๔๘และแก้ไข
เพ่ิมเติม 
 
 

   /   - ออกประกำศก ำหนดหลักเกณฑ์ 
กำรใช้ สิ้นเปลืองน้ ำมันเชื้อเพลิง 
ของทำงรำชกำร 
- ก ำหนดให้ผู้ใช้รถยนต์ต้องท ำ 
บันทึกขอใช้รถยนต์พร้อมภำรกิจ 
ทุกครั้ง 
- ตรวจสอบเลขไมล์กับอัตรำกำร 
ใช้น้ ำมันทุกเดือน 
- ท ำข้อตกลงกับสถำนีจ่ำยน้ ำมัน 
เก่ียวกับเงื่อนไขในกำรจ่ำยน้ ำมัน 
- แต่งต้ังเจ้ำหน้ำท่ีควบคุมกำรใช้ 
รถยนต์ 
- อบรมให้ควำมรู้เก่ียวกับกำร 
ป้องกัน กำรทุจริตและ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
- อบรมให้ควำมรู้เก่ียวกับระเบียบ 
ว่ำด้วยกำรใช้และรักษำรถยนต์ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ และแก้ไขเพ่ิมเติม 

ไม่ปรำกฎ 
เรื่อง 
ร้องเรียน 
ด้ำนกำร 
ทุจริตกำร 
ใช้รถยนต์ 
ส่วนกลำง 
 

 
 



 

ท่ี 
โครงการ 

/ 
กิจกรรม 

ประเด็น / 
ขั้นตอน / 

กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยง
ที่อาจจะ
เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจ
มีผลกระทบ /

กระตุ้นให้เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เก่ียวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการ

ทุจริต 
ตัวชี้วัด

ผลส าเร็จ ไม่มี ต่ า 
ปาน
กลาง 

สูง 
สูง
มาก 

๒ กำรขอ
อนุญำต 
อนุมัติ 

ข้ันตอนกำรขอ
อนุญำตอนุมัติ 

เจ้ำหน้ำท่ีที่
รับผิดชอบ
เก่ียวกับกำร
เสนอเอกสำร
กำรขอ
อนุญำต
ก่อสร้ำง 
เสนอหรือรับ
เงิน, ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์
อื่นเพ่ือตอบ
แทนกำรเสนอ
เอกสำรหรือ
ตรวจสอบ
เอกสำร
ดังกล่ำว 

๑.ผู้ใช้บริกำร
กระบวนงำนดังกล่ำว
จัดเตรียมเอกสำร
ประกอบไม่ครบถ้วน
ตำมคู่มือประชำชน มี
กำรเสนอเงิน,
ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อย่ำงอื่น
ตอบแทนเจ้ำหน้ำท่ี
เพ่ือกำรขออนุญำต
ดังกล่ำว 
๒. ขำดควำม 
ตระหนักใน 
ควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 
 

๑พระรำชบัญญัติ
กำรอ ำนวยควำม
สะดวกในกำร
พิจำรณำ 
อนุญำตของทำง
รำชกำร พ.ศ.
๒๕๕๘ 
2.พระรำชบัญญัติ
ควบคุมอำคำร พ.ศ. 
๒๕๒๒  
๓.กฎกระทรวงที่
ออกตำม
พระรำชบัญญัติกำร
ควบคุมอำคำร พ.ศ. 
2522 

   /  ๑.เน้นย้ ำให้ด ำเนินกำรตำมกฎหมำย
อย่ำงเคร่งครัด 
๒. เผยแพร่คู่มือประชำชนเก่ียวกับกำร
ติดต่อรำชกำร หำรขออนุญำตก่อสร้ำง
ต่ำง ๆ แจ้งเวียนบุคลำกรที่รับผิดชอบให้
ปฏิบัติตำมอย่ำงเคร่งครัด 
3.พัฒนำระบบกำรให้บริกำรประชำชน
ผ่ำนระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-Service) 
4. มำตรกำรจัดให้มีระบบและช่อง
ทำงกำรรับเรื่องร้องเรียนเก่ียวกับทุจริต 
 
 
 

จ ำนวน
เรื่อง
ร้องเรียน
เก่ียวกับ
กำรทุจริต
ของ
เจ้ำหน้ำท่ี  

 
 
 
 
 

/-๓- ... 2.
เจ้ำหน้ำท่ี ... 



ปัญหำอุปสรรคและข้อเสนอแนะ 
ปัญหำ/อุปสรรค 
๑. ผู้ปฏิบัติงำนยังขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในด้ำนกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริตและกระบวนกำรขัน้ตอน

ในกำรด ำเนินกำรบริหำรควำมเส่ียงด้ำนทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๒. กำรประสำนงำนภำยในและประสำนงำนภำยนอกยังไม่มีควำมต่อเนื่องในด้ำนควำมเส่ียงต่อกำรทุจริต 
ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
๑. ส่วนรำชกำรในสังกัดให้ควำมร่วมมือในกำรวำงระบบกำรประเมินควำมเส่ียงต่อกำรทุจริตประพฤติมิชอบ

ของ อบต.ด่ำนนอก เป็นอย่ำงดี 
๒. ส่งเสริมให้ผู้บริหำรระดับสูงขององค์กรเห็นควำมส ำคัญของกำรประเมินควำมเส่ียงต่อกำรทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ โดยก ำหนดให้ผู้บริหำรระดับสูงขององค์กรเข้ำร่วมโครงกำรหรือกิจกรรมเพื่อให้องค์กรมีกำร
ขับเคล่ือนเป็นไปในทิศทำงเดียวกันและเกิดเป็นรูปธรรมอย่ำงชัดเจน 

๓. อบต.ด่ำนนอก ควรมีกำรด ำเนินกำรจัดท ำคู่มือตัวอย่ำงเหตุกำรณ์หรือกรณีศึกษำท่ีเกี่ยวข้องกับกำร
บริหำรควำมเส่ียงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อให้แต่ละหน่วยงำนมีแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนและด ำเนินกำร
จัดท ำมำตรกำรเพื่อป้องกันกำรทุจริตภำยในหน่วยงำนต่อไป 

 
 
 

(ลงช่ือ)     ผู้จัดท ำ 
(นำงกนกลักษณ์  แดดขุนทด) 

หัวหน้ำส ำนักปลัด 
 

(ลงช่ือ)                          ผู้รับรอง 
   (นำยส ำรำญ  พินิจ) 

 ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลด่ำนนอก 
 

(ลงช่ือ)      ผู้เห็นชอบ 
                                                    (นำยสุทิน  โสงขนุทด) 

นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลด่ำนนอก 


