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ส่วนที่ 1 
บทน า 

การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
1.1 ความเปน็มา 

 นับแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทอ านาจหน้าท่ีกว้างมากขึ้น โดยไม่เพียงแต่มีหน้าท่ีให้บริการสาธารณะ พื้นฐานแก่
ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น แต่ยังขยายบทบาทหน้าท่ีออกไป รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นองค์กรท่ีเปิดโอกาสให้ประชาคมท้องถิ่น ได้มีส่วน
ร่วมในการบริหารและสังคม และการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มมาก ข้ึน 
1.2 หลักการและเหตุผล 

 กระทรวงมหาดไทย พิจารณาแล้วเห็นว่าเพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร ปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถน านโยบายและข้อส่ังการของรัฐบาล และ
กระทรวงมหาดไทยไปปฏิบัติได้อย่างรวดเร็วมากยิง่ขึ้น และเพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีห้วงระยะเวลาท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและ 
แผนพัฒนาภาค ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ.2560 
จึงได้ด าเนินการจัดท าระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ลงนามในระเบียบดังกล่าว เมื่อวันท่ี 25 
กันยายน 2561 และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันท่ี 3 ตุลาคม 2561 เล่มท่ี 135 ตอนพิเศษ 
246 ง ซึ่งมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันถัดไปจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป 
1.3 ลักษณะของแผนพัฒนา 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 แผนพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ 
ก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนา 
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนา 
ต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา 
ท่ี จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า และให้หมายความรวมถึง 
การ เพิ่มเติมหรือการเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนั้น แผนพัฒนาท้องถิ่นจงึมีลักษณะกว้าง ๆ ดังต่อไปนี้  
1. เป็นเอกสารท่ีแสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
2. เป็นเอกสารท่ีแสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาท่ีชัดเจน และมี ลักษณะเฉพาะตัวที่
จะด าเนินการให้เกิดผล  
3. เป็นเอกสารท่ีแสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีจะด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ และกิจกรรม
สาธารณะตามท่ีก าหนดในปีนั้น  
4. เป็นเอกสารท่ีแสดงความเช่ือมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณ รายจ่ายประจ าปี คู่มือ
การปฏิบัติงานการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลด่านนอก 



1.4 วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

 1. เพื่อให้การบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นไปเพื่อประโยชน์ของ ประชาชน โดมี
แผนพัฒนาเป็นเครื่องมือช่วยผลักดันและสนับสนุน  

2. เพื่อแสดงความสัมพันธ์เช่ือมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและ การ
จัดท างบประมาณประจ าปี  

3. เพื่อแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพื่อเป็นการประเมินผลการพัฒนาในช่วงเวลาท่ี ก าหนดว่า 
สามารถสนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายหรือไม่  

4. เพื่อเป็นการจัดเตรียมแผน โครงการต่าง ๆ ให้อยู่ในลักษณะท่ีพร้อมจะบรรลุในข้อบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ทันที ท่ีได้รับงบประมาณ 
1.5 ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

 1. การบรรลุจุดมุ่งหมายตามยุทธศาสตร์การพัฒนา พันธกิจ และวิสัยทัศน์ท่ีได้ก าหนดไว้ ซึ่ง 
จุดมุ่งหมาย (Attention of objectives) มีความส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนการวางแผนเพราะการวางแผนทุก 
ครั้งย่อมต้องมีจุดหมายปลายทางท่ีก าหนดไว้ถ้าจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไว้มีความชัดเจน ก็จะช่วยให้การปฏิบัติ 
ตามแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีก าหนไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี  

2. เกิดความประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญา เพื่อคิด
วิธีการให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการให้งานฝ่ายต่าง ๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมท่ี 
ด าเนินงานมีความสอดคล้องต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่าง ๆ ท่ีท า ซึ่งส่ิงเหล่านี้เป็นการใช้ 
ประโยชน์จากทรัพยากรต่าง ๆ อย่างคุ้มค่านับว่าการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะ 
ก่อให้เกิดความประหยัด  

3. ลดความไม่แน่นอน (Reduction of uncertainty) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นการ ลด
ความไม่แน่นอในอนาคตลง เนื่องจากการใช้จ่ายและการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้ึนอยู่
กับสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมส่วนรวม การวางแผนปฏิบัติการจึงให้เกิดความแน่นอนในการใช้ 
งบประมาณ เนื่องจากผ่านการวิเคราะห์พื้นฐานของข้อเท็จจริง  

4. ผู้บริหารใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basic of Control) การด าเนินกิจกรรมขององค์การ บริหาร
ส่วนต าบลหนองจะบก ได้เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นส่ิงท่ีแยกออกจากกันไม่ได้ ต้อง ด าเนินการคู่
กันและพึ่งพาอาศัยซึ่งกนัและกัน การควบคุมจะท าให้การใช้งบประมาณและการด าเนินโครงการ สัมพันธ์กัน  

5. ท าให้เกิดการประสานงานท่ีดี (Better Coordination) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ช่วย ให้สร้าง
ความมั่นใจในเรื่องความเอกภาพ ท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองจะบกใน อนาคต 
ท าให้กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีวางไว้ มุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน  

6. แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นเครื่องมือช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาถึงความ เช่ือมโยง
ระหว่างแนวทางการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีอาจมีความเช่ือมโยงและส่งผลท้ังในเชิงสนับสนุนและเป็น 
อุปสรรคต่อกัน  

7. เพื่อให้สามารถตัดสินใจก าหนดแนวทางการด าเนินงานและการใช้ทรัพยากรการ บริหารงาน
ท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ช่วยให้ผู้บริหารตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากร ด้านการ
บริหารท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างถูกต้อง  



8. สามารถก าหนดทิศทางในการด าเนินงานในอนาคตโดยจุดมุ่งหมายท่ีชัดเจนและยั่งยืนใน การ
พัฒนา 

9. สามารถน าแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติได้ตรงกับวัตถุประสงค์ นโยบาย และเป้าหมายตาม กลยุทธที่
ก าหนด  

10. ท าให้การด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นมีความต่อเนื่อง ไม่มีรูปแบบท่ีตายตัว (สามารถ
ยืดหยุ่นได้) มีเอกภาพ สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง และสามารถสร้างระบบการติดตามประเมินผล 
1.6 แนวทางการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 1. ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดและอ าเภอ ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการ ประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด และองค์ประกอบของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น ระดับอ าเภอ
ให้เป็นปัจจุบัน 
 2. ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดส่งยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต จังหวัดท่ี
ใช้ในปัจจุบันให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นไป พลางก่อน 
และเมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ร่วมกับคณะกรรมการพัฒนา องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด และคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดเพื่อจัดท าทบทวนหรือ เปล่ียนแปลง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดให้แล้วเสร็จ ให้แจ้งองค์กร ปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดทราบ โดยกรอบการประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเค้า
โครงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดให้ด าเนินการตามรูปแบบท่ี ก าหนด  

3. ให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอจัดประชุมพิจารณาจัดล าดับ 
ความส าคัญของโครงการและส่งให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดภายในเดือน 
พฤศจิกายน  

4. ให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดจัดประชุมพิจารณาจัดล าดับ 
ความส าคัญของโครงการและให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดน าโครงการท่ีได้ประสานโครงการพัฒนาขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและจัดส่งโครงการพัฒนา
ท่ี เกินศักยภาพให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการ (กบจ.) เพื่อน าไปจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
และ ปฏิบัติราชการประจ าปีต่อไป 
1.7 แนวทางการจัดบริการสาธารณะ 
 เพื่อให้การพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามอ านาจหน้าท่ีในการจัดท า บริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ใช้ 
แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่าย รวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้มีการปฏิบัติบรรลุ 
วัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาท่ีก าหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นแลลงรายการตามหลักเกณฑ์ท่ี 
กระทรวงมหาดไทยก าหนด (หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0810.3/ว 7467 ลงวันท่ี 14 
ธันวาคม 2563) 
1.8 รูปแบบการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นเพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0810.ว 7467 ลงวันท่ี 14 ธันวาคม 2563 เรื่อง 
แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) การประชุมประชาคม
ท้องถิ่น ถึง การท่ีบุคคลท่ีอยู่ในท้องถิ่นขององค์กรปกครองท้องถิ่นส่วนท้องถิ่น ได้มา ประชุมกันเพื่อร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา ปรึกษาหารือแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อ



แก้ปัญหาส าหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ จัดประชุม
ประชาคมท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมระดับภาพรวม ดังนี้ 

 1. ประชาคมระดับต าบล ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล  
2. ประชาคมระดับเมือง ส าหรับเทศบาลเมืองและเมืองพัทยา  
3. ประชาคมระดับนคร ส าหรับเทศบาลนคร  
4. ประชาคมระดับจังหวัด ส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดวัน เวลา และ สถานท่ี โดยค านึงถึงความสะดวกของผู้เข้าร่วมประชุมและ
ท าการแจ้ง/ประชาสัมพันธ์ให้ผู้เข้าร่วมประชุมทราบ ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 3 วัน และให้ท าการปิดประกาศไว้ใน
ท่ีเปิดเผย โดยในการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นให้ ด าเนินการตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

รูปแบบการประชุมประชาคมท้องถ่ิน 
เพื่อเป็นการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า/ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น หรือการ

เพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ผู้บริหารท้องถิ่นก าหนดรูปแบบการประชาคมท้องถิ่นและประกาศให้มี การ
ประชุมประชาคมท้องถิ่น ดังนี้ 

1.องค์การบริหารส่วนต าบล                                 
รายการ จ านวน 

(1) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ทุกคน 
(2) ผู้ใหญ่บ้าน/หัวหน้าสถานีอนามัย/ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริม สุขภาพ
ต าบล/ผู้อ านวยการโรงพยาบาล/ผู้อ านวยการโรงเรียนของรัฐ หรือเอกชน หรือ
หัวหน้าหน่วยการศึกษาอื่น ๆ ท่ีมีหน่วยงานต้ังอยู่ใน พื้นท่ี 

5 – 10 คน 

(3) หัวหน้าหรือตัวแทนราชการ/รัฐวิสาหกิจ ท่ีมีหน่วยงานต้ังอยู่ในพื้นท่ี 3 – 5 คน 
(4) คัดเลือกจากอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)/สมาชิกอาสาป้องกันภัย ฝ่ายพล
เรือ (อปพร.)/คณะกรรมการหมู่บ้าน/กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในพื้นท่ี องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

10 – 15 คน 

2.เทศบาลต าบล 
รายการ จ านวน 

1) สมาชิกสภาเทศบาล ทุกคน 
(2) ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ประธานชุมชน/หัวหน้าสถานีอนามัย/ผู้อ านวยการ 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล/ผู้อ านวยการโรงพยาบาล/ ผู้อ านวยการ
โรงเรียนของรัฐหรือเอกชน หรือหัวหน้าหน่วยการศึกษาอื่น ๆ ท่ีมีหน่วยงานต้ังอยู่
ในพื้นที 

10 – 15 คน 

(3) หัวหน้าหรือตัวแทนราชการ/รัฐวิสาหกิจ ท่ีมีหน่วยงานต้ังอยู่ในพื้นท่ี 5 – 10 คน 
(4) คัดเลือกจากอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)/สมาชิกอาสาป้องกันภัย ฝ่ายพล
เรือ (อปพร.)/คณะกรรมการกองทุนชุมชน/กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ใน พื้นท่ีเทศบาล
ต าบล 

15 – 20 คน 

 
 
 



1.เทศบาลเมือง 
รายการ จ านวน 

(1) สมาชิกสภาเทศบาล ทุกคน 
(2) ประธานชุมชน/หัวหน้าสถานีอนามัย/ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริม 
สุขภาพต าบล/ผู้อ านวยการโรงพยาบาล/ผู้อ านวยการโรงเรียนของรัฐ หรือเอกชน 
หรือหัวหน้าหน่วยการศึกษาอื่น ๆ ท่ีมีหน่วยงานต้ังอยู่ใน พื้นท่ี 

15 – 20 คน 

(3) หัวหน้าหรือตัวแทนราชการ/รัฐวิสาหกิจ ท่ีมีหน่วยงานต้ังอยู่ในพื้นที 10 – 15 คน 
(4) คัดเลือกจากอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)/สมาชิกอาสาป้องกันภัย ฝ่ายพล
เรือ (อปพร.)/คณะกรรมการกองทุนชุมชน/คณะกรรมการ ชุมชน/กลุ่มอาชีพต่าง 
ๆ ในพื้นท่ีเทศบาลเมือง 

20 – 30 คน 

2.เทศบาลนคร 

รายการ จ านวน 
(1) สมาชิกสภาเทศบาล ทุกคน 
(2) ประธานชุมชน/หัวหน้าสถานีอนามัย/ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริม 
สุขภาพต าบล/ผู้อ านวยการโรงพยาบาล/ผู้อ านวยการโรงเรียนของรัฐ หรือเอกชน 
หรือหัวหน้าหน่วยการศึกษาอื่น ๆ ท่ีมีหน่วยงานต้ังอยู่ใน พื้นที 

20 – 30 คน 

(3) หัวหน้าหรือตัวแทนราชการ/รัฐวิสาหกิจ ท่ีมีหน่วยงานต้ังอยู่ในพื้นท่ี 10 – 15 คน 
(4) คัดเลือกจากอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)/สมาชิกอาสาป้องกันภัย ฝ่ายพล
เรือ (อปพร.)/คณะกรรมการกองทุนชุมชน/คณะกรรมการ ชุมชน/กลุ่มอาชีพต่าง 
ๆ ในพื้นท่ีเทศบาลนคร 

20 – 30 คน 

1.องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

รายการ จ านวน 
(1) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ทุกคน 
(2) คัดเลือกจากนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 10 – 15 คน 
(3) คัดเลือกจากประธานสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 10 – 15 คน 
(4) คัดเลือกจากปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 10 – 15 คน 
(5) ประธานชุมชน/หัวหน้าสถานีอนามัย/ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริม 
สุขภาพต าบล/ผู้อ านวยการโรงพยาบาล/ผู้อ านวยการโรงเรียนของรัฐ หรือเอกชน 
หรือหัวหน้าหน่วยการศึกษาอื่น ๆ ท่ีมีหน่วยงานต้ังอยู่ใน พื้นท่ี 

20 – 30 คน 

(6) หัวหน้าหรือตัวแทนราชการ/รัฐวิสาหกิจ ท่ีมีหน่วยงานต้ังอยู่ในพื้นท่ี 10 – 15 คน 
(7) คัดเลือกจากอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)/สมาชิกอาสาป้องกันภัย ฝ่ายพล
เรือ (อปพร.)/คณะกรรมการกองทุนชุมชน/คณะกรรมการ ชุมชน/กลุ่มอาชีพต่าง 
ๆ ในเขตจังหวัด 

10 – 15 คน 

หมายเหตุ 



1. ผู้เข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่นมีทะเบียนบ้านหรืออาศัยอยู่ในหมู่บ้าน ชุมชนนั้น ไม่ได้ 
ถูกจัดต้ังเป็นกลุ่มสัดส่วนประชาคมท้องถิ่น ก็สามารถเข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่นได้ และ
สามารถเสนอ แสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ ได้ทุกกรณีท่ีประชาคมท้องถิ่น
ประชุมประชาคมท้องถิ่น เพื่อพัฒนาท้องถิ่น  

2. สัดส่วนประชาคมท้องถิ่นสามารถปรับจ านวนเพิ่มมากขึ้นได้ตามความเหมาะสมกับสภาพ 
พื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ตามท่ีเห็นสมควร  

3. ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศให้มีสัดส่วนประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และในการประชุมประชาคมท้องถิ่น ต้องมีจ านวนผู้เข้าร่วมประชาคมท้องถิ่นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวน สัดส่วนประชาคมท้องถิ่นทั้งหมด ท้ังนี้ให้นับรมถึงจ านวนผู้ท่ีมาเข้าร่วมประชาคมท้องถิ่น
ท้ังหมด  

4. หากในการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นไม่เป็นไปตามข้อ 3 ให้ผู้บริหารท้องถิ่นก าหนด 
รูปแบบการประชาคมท้องถิ่นตามจ านวนท่ีมีจริงและเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และจัดให้มีการจัดประชุมในครั้งถัดไป เมื่อประชุมเสร็จส้ินให้แจ้งผลการประชุมให้ประชาชน
ในท้องถิ่นได้ทราบ มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ และรายงานผลการประชุมให้ผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทราบด้วย  
1.9 แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
1. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการพฒันาท้องถิ่น 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา ท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบัน  

2. ในการจัดท าหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) ให้เทศบาล องค์การ 
บริหารส่วนต าบล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนจังหวัดถือปฏิบัติตามข้อ 17 แห่งระเบียบ
กระทรวงมหา ไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ.2548 และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561  

3. การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถน าข้อมูลจากแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นฉบับปัจจุบันมาทบทวนและปรับใช้ให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครอง ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด แผนพัฒนา ภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ
เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)  
1.10 ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ข้อ 17 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้  

1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจท่ี 
เกี่ยวข้อง เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหาความต้องการ ประเด็นการพัฒนา และ
ประเด็นท่ี เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพ
พื้นท่ีเพื่อน ามาก าหนด แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยให้น าข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจาก
หน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลใน แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น  



2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแนวทางและข้อมูล น ามา 
วิเคราะห์เพื่อจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  

3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น  
4. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 

เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่น เสนอร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่นต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้ความเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึง 
พิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป  

ข้อ 21 การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่นได้ เห็นชอบแผนพัฒนา ท้องถิ่นที่
แก้ไขแล้ว ให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน นับแต่วันท่ีผู้บริหาร ท้องถิ่น
เห็นชอบ พร้อมท้ังแจ้งสภาท้องถิ่น และจังหวัดทราบด้วย  

ข้อ 22 เพื่อประโยชน์ประชาชน การเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น
ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้  

1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ เพิ่มเติม 
พร้อมเหตุผลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  

2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น เพิ่มเติม 
ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมให้สภาองค์การบริหารส่วน ต าบล
พิจารณาตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ด้วย เมื่อ
แผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีเพิ่มเติมได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้ ผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศใช้ พร้อมท้ังปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่ วันท่ีผู้บริหาร
ท้องถิ่นประกาศใช้  

ข้อ 22/1 เพื่อประโยชน์ประชาชน การเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นอ านาจของ 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปล่ียนแปลงให้ 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน 
ต าบล พ.ศ.2537 ด้วย เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งได้รับความเห็นชอบแล้วให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่น
ดังกล่าว ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมท้ังปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบ
วันนับแต่ วันท่ีผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้  

ข้อ 22/2 ในกรณีการเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับ โครงการ พระราชด าริ 
งานพระราชพิธี รัฐพิธี นโยบายรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย ให้เป็นอ านาจของ ผู้บริหารท้องถิ่น 
ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงให้ สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลพิจารณาตามมาตรา ๔๖ แห่ง พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน ต าบล พ.ศ. 
๒๕๓๗ ด้วย และเมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงได้รับความเห็นชอบแล้วให้ปิด ประกาศให้
ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน นับแต่วันท่ีได้รับความเห็นชอบการเพิ่มเติมหรือ 
เปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว  

ข้อ ๒๔ ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นที่อนุมัติแล้ว และน าไปปฏิบัติ รวมทั้งแจ้ง
สภาท้องถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ องค์การบริหาร ส่วนจังหวัด อ าเภอ หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง และประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยท่ัวกัน ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ี ประกาศใช้และปิด
ประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน  



1.11 องค์กรจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้การพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
อ านาจหน้าท่ีเป็นไปเพื่อ ประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และให้ค านึงถึง
การมีส่วนร่วมของ 

ประชาชน คณะกรรมการท่ีเกี่ยวข้องในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วย การจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.
2561  

๑) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น องค์ประกอบให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งต้ังคณะกรรมการ 
พัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 

 

 

 

 

(๑) ผู้บริหารท้องถิ่น         ประธานกรรมการ  

(๒) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทุกคน      กรรมการ  

(๓) สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน     กรรมการ  

(๔) ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน     กรรมการ  

(๕) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ ท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนไม่น้อย  

กว่าสามคน          กรรมการ  

(๖) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่น คัดเลือกจ านวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่  

ไม่เกินหกคน          กรรมการ  

(๗) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        กรรมการ
และเลขานุการ  

(๘) หัวหน้าส่วนการบริหารท่ีมีหน้าท่ีจัดท าแผน      
 ผู้ช่วยเลขานุการ 

 กรรมการตาม (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละส่ีปีและอาจได้รับการ คัดเลือก
อีกก็ได้ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นมีอ านาจหน้าท่ี ดังนี้ 

(๑) ก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก  

(ก) อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอ านาจหน้าท่ีท่ีมี ผลกระทบต่อ
ประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง  



(ข) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ  

(ค) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ กลุ่มจังหวัด และจังหวัด โดยให้เน้น ด าเนินการ ใน
ยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแก้ไขปัญหาความยากจน การป้องกันและ
แก้ไข ปัญหายาเสพติด 

 (ง) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นใน เขต
จังหวัด  

(จ) นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภาท้องถิ่น  

(ฉ) แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน ในการน าประเด็นข้างต้นมาจัดท าแผนพัฒนา ท้องถิ่น 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ค านึงถึง สถานะทางการคลังของท้องถิ่น และความจ าเป็นเร่งด่วนท่ี
ต้อง ด าเนินการ มาประกอบการ พิจารณาด้วย 

(๒) ร่วมจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแก้ไข ปัญหา เกี่ยวกับ
การจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นในการจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง น าปัญหาความ
ต้องการจากแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน ท่ีเกินศักยภาพ ของหมู่บ้านหรือชุมชน ท่ีจะ ด าเนินการเอง
ได้มาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น แต่หากเกินศักยภาพของเทศบาล องค์การบริหาร ส่วนต าบล 
เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง ให้เสนอปัญหา ความต้องการ ไปยังองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดน ามาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดตาม อ านาจหน้าท่ี 

(๓) พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและร่างแผนการด าเนินงาน  

(๔) ให้ความเห็นชอบร่างข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามข้อ ๑๙ (๒)  

(๕) พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  

(๖) แต่งต้ังท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานอื่น เพื่อช่วยปฏิบัติงานตามท่ี เห็นสมควร  

(๗) ในกรณีองค์การบริหารส่วนต าบล ให้คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าท่ี
ประสานกับประชาคมหมู่บ้านในการรวบรวม วิเคราะห์ปัญหา ความต้องการของ ประชาชนในท้องถิ่น และ
จัดท าเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลด้วย  

๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์ประกอบ ให้ผู้บริหารท้องถิ่น แต่งต้ัง
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 

๑) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       ประธาน
กรรมการ  

(๒) หัวหน้าส่วนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    กรรมการ  



(๓) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน   กรรมการ  

(๔) หัวหน้าส่วนการบริหารท่ีมีหน้าท่ีจัดท าแผน      กรรมการ
และเลขานุการ  

(๕) เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย 
ผู้ช่วยเลขานุการ 

 กรรมการตาม (๓) ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละส่ีปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกก็ได้ 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น มีหน้าท่ีจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแนว 
ทางการพัฒนาท่ีคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นก าหนด จัดท าร่างแผนการด าเนินงาน และจัดท าร่างข้อก าหนด 
ขอบข่ายและรายละเอียดของงานตาม ข้อ ๑๙ (๑) 

1.12 การน าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) ไปสู่การปฏิบัติ 

  เพื่อให้แผนพัฒนาท้องถิ่นน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
และงบประมาณจากเงินสะสมในช่วงของแผนนั้น รวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
ตามโครงการพัฒนาท่ีก าหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น ท้ังนี้เมื่อสภาท้องถิ่นได้ให้ความเห็นชอบในวิธีการไปตาม 
แผนพัฒนาท้องถิ่น หากปรากฏในภายหลังว่าหลักเกณฑ์ราคากลางหรือบัญชีราคามาตรฐาน ครุภัณฑ์ 
คุณลักษณะ มาตรฐาน ราคาปรับเปล่ียนไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการตามระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2563 ระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2547 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2561 โดยไม่ต้องแก้ไขหรือเปล่ียนแปลง 
แผนพัฒนาท้องถิ่น  

เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ.
2566-2570) แล้ว หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความประสงค์ท่ีจะด าเนินการทบทวนแผนพัฒนา ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) ให้เป็นปัจจุบันก็สามารถด าเนินการได้ตามระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ.2548 และท่ีแก้ไข 
เพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 

1.13 การจัดท าแผนด าเนินงาน 

  ข้อ 26 การจัดท าแผนการด าเนินงานให้ด าเนินการตามระเบียบนี้ โดยมีข้ันตอนด าเนินการ 
ดังนี ้

 (๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน โครงการ พฒันา ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและ หน่วยงานอื่น ๆ ท่ี 
ด าเนินการในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน เสนอคณะกรรมการ 
พัฒนาท้องถิ่น  



(๒) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น ประกาศ
เป็นแผนการด าเนินงาน ท้ังนี้ให้ปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีประกาศ เพื่อให้
ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยท่ัวกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน  

ข้อ ๒๗ แผนการด าเนินงานให้จัดท าให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีประกาศใช้ งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงาน และโครงการ
จากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีต้องด าเนินการใน พื้นท่ีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้นการขยายเวลาการจัดท าและการแก้ไขแผนการด าเนินงาน เป็นอ านาจ
ของผู้บริหารท้องถิ่น 

 

1.14 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ท้องถิ่น ประกอบด้วย 

 (๑) สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน  

(๒) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน  

(๓) ผู้แทนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน  

(๔) หัวหน้าส่วนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเองจ านวนสองคน  

(๕) ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึง่
คนท าหน้าท่ีประธานคณะกรรมการ และกรรมการ อีกหนึ่ง คนท าหน้าท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ 
กรรมการตาม (1) (2) (3) (4) และ (5) ให้มีวาระอยู่ใน ต าแหน่งคราวละส่ีปีและ อาจได้รับการคัดเลือกอีกก็
ได้ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น มีอ านาจหน้าท่ีดังนี้  

(๑) ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  

(๒) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  

(๓) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพร้อม ท้ัง
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในท่ีเปิดเผยภายใน สิบ
ห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็น ดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 
สามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  

(๔) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการหรือร่วม ด าเนินการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นได้โดยมีข้ันตอนด าเนินการ ดังนี้ 



 (๑) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าร่างข้อก าหนด ขอบข่าย และ
รายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการ เพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น  

(๒) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติข้อก าหนด ขอบข่ายและรายละเอียดของงาน  

(๓) หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการหรือร่วมด าเนินการติดตาม และประเมินผล  

(๔) ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีด าเนินการหรือร่วมด าเนินการติดตาม และประเมินผล รายงาน
ผลการด าเนินการซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลต่อคณะกรรมการติดตามและประเมินผล เพื่อ 
ประเมินผลการรายงานผลเสนอความเห็นต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

(๕) ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการ พัฒนา
ท้องถิ่น พร้อมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบ ในท่ี
เปิดเผยภายในสิบห้าวัน นับแต่วันท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเสนอ ผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าว และต้อง ปิด
ประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

1.15 การก ากับดูแล 

  1. ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอก ากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 
ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นและการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
งบประมาณ รายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม การตั้งงบประมาณอุดหนุนให้แก่หน่วยงานอื่น โดยถือ 
เป็นสาระส าคัญท่ีต้องพิจารณารายละเอียดโครงการพัฒนาในข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ และงบประมาณรายจ่าย 
ดังกล่าวต้องสอดคล้องกับโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นก่อนให้ความเห็นชอบ  

2. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพืน้ท่ีจังหวัดชายแดน ภาคใต้ 
ประกอบด้วย ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา (อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา อ าเภอนา
ทวี และอ าเภอสะบ้าย้อย) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาก ากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท าแผน
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี แต่ต้องค านึงถึงระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ จัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมเป็นส าคัญ 

1.16 วัตถุประสงค์ในการจัดท าคู่มือ 
 การจัดท าเอกสารคู่มือการปฏิบัติงาน “การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น” ฉบับนี้เพื่อช่วย เสริมสร้าง
ความเข้าใจให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ บริหารส่วน
ต าด่านนอก เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผลสูงสุด 
1.17 กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
  - หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0810.3/ว 6046 ลงวันท่ี 19 ตุลาคม 2561 เรื่อง 
ซักซ้อมแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0810.3/ว 2931 ลงวันท่ี 15 พฤษภาคม 2562 เรื่อง 
ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2561-2565 ขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น 
 - หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0810.3/ว 6732 ลงวันท่ี 6 พฤศจิกายน 2562 เรื่อง ซักซ้อม
แนวทางการด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 



- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0810.3/ว 7467 ลงวันท่ี 14 ธันวาคม 2563 เรื่อง แนว
ทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570)  
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ.2548 และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ส่วนที่ 2 
แผนผังขั้นตอน/มาตรฐานการปฏิบัติงาน/กระบวนการจัดท าแผน 

2.1 แผนผังขั้นตอน/มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
กระบวนการ : การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลด่านนอก  
ข้อก าหนดที่ส าคัญ :  
1. กรอบระยะเวลาในการด าเนินการแต่ละขั้นตอน  
2. ความสอดคล้องของแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ  
ตัวชี้วัดกระบวนการ : จ านวนของขั้นตอนตามกระบวนการท่ีสามารถด าเนินการแล้วเสร็จ 
ตามก าหนดเวลา 

  

ขั้นตอนการปฏิบัติ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคม
ท้องถิ่น เพื่อรับทราบปัญหาความต้องการ ประเด็น
การพัฒนา เพื่อ น ามาก าหนดแนวทางการพัฒนา
ท้องถิ่น 

5 วัน งานยุทธศาสตร์และ 
งบประมาณ 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
รวบรวมแนวทางและข้อมูล น ามาวิเคราะห์จัดท าร่าง 
แผนพัฒนาท้องถิ่นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

7 วัน งานยุทธศาสตร์และ 
งบประมาณ 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนา 
ท้องถิ่น เพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

1-5 วัน งานยุทธศาสตร์และ 
งบประมาณ 

ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยสภาต าบลและ องค์การบริหารส่วน
ต าบล ส าหรับองค์การบริหารส่วน ต าบลให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อ สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล เพื่อให้ความเห็นชอบก่อน แล้ว
ผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้ 
แผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 

1-15 วัน งานยุทธศาสตร์และ 
งบประมาณ 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาทอ้งถ่ิน 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2548 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 

(ข้อ 22) 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

  

 

 

  

 

 

 

 

คณะกรรมการพฒันาท้องถิ่นจดัประชาคม ท้องถิ่น เพ่ือ

รวบรวมข้อมลูปัญหา/ความ ต้องการ/โครงการจาก

ประชาคม 

 

ประชมุคณะกรรมการสนบัสนนุการจดัท า แผนพฒันา 

จดัท าร่างแผนพฒันา อบต.ดา่นนอก เสนอ ตอ่

คณะกรรมการพฒันา อบต.ดา่นนอก 

ประชมุคณะกรรมการพฒันา อบต.ดา่นนอก เพ่ือ

พจิารณาร่างแผนพฒันา 

เสนอผู้บริหารท้องถิ่น ประกาศใช้แผนพฒันา อบต.ดา่น

นอก ปิด ประกาศและประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชน

ทราบ ภายใน 15 วนั 



ขั้นตอนการเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น (5 ปี) 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 

(ข้อ 22) 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

คณะกรรมการสนบัสนนุฯ จดัท าร่าง

แผนพฒันา ท่ีเพิม่เตมิ พร้อมเหตผุลความ

จ าเป็นเสนอ คณะกรรมการพฒันาท้องถิ่น 

คณะกรรมการพฒันา อบต.ดา่นนอก และ

ประชาคมท้องถิ่น พจิารณาร่างแผนพฒันา ท่ี

คณะกรรมการสนบัสนนุฯ ยกร่าง 

อบต.สง่ร่างแผนพฒันาท้องถิ่นให้ สภา

องค์การ บริหารสว่นต าบล พจิารณาเห็นชอบ 

เม่ือสภาเห็นชอบแล้ว ผู้บริหารท้องถิ่น

ประกาศใช้ 

ปิดประกาศใช้ประชาชนทราบ ไมน้่อยกวา่ 

30 วนันบัแต่วนัประกาศ 



ขั้นตอนการเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น (5 ปี) 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 
(ข้อ 22/1)  

อ านาจของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการพฒันา อบต.ดา่นนอก 

ประชมุเพ่ือพจิารณาเปล่ียนแปลง 

แผนพฒันาท้องถิ่น 

สง่ร่างแผนพฒันาท้องถิ่นท่ีเปล่ียนแปลง ให้

สภา อบต.ดา่นนอก พจิารณาตามมาตรา 

46 แห่ง พรบ.สภาต าบล และองค์การบริหาร

สว่นต าบล พ.ศ.2537 

ผู้บริหารประกาศใช้พร้อมทัง้ปิดประกาศ ให้

ประชาชนทราบ ไมน้่อยกวา่ 30 วนั (นบัแต่

วนัประกาศใช้) 



ขั้นตอนการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น (5 ปี) 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561\ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนการเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น (5 ปี) 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 

สว่นราชการต้นเร่ืองเสนอบนัทึกเหตผุล

ความ จ าเป็นขอแก้ไขแผนพฒันาท้องถิ่น 

พร้อมสง่ เอกสารให้ฝ่ายเลขานกุาร

คณะกรรมการ สนบัสนนุการจดัท าแผนฯ 

ฝ่ายเลขานกุารคณะกรรมการสนบัสนนุการ 

จดัท าแผนฯ จดัท าบนัทึกรายละเอียดการ

แก้ไข แผนพฒันาท้องถิ่น พร้อมทัง้ปิด

ประกาศเสนอ ผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารประกาศใช้พร้อมทัง้ปิดประกาศ ให้

ประชาชนทราบ ไมน้่อยกวา่ 30 วนั (นบัแต่

วนัประกาศใช้) 

 

แจ้งสภาท้องถิ่น แจ้งจงัหวดัทราบ 

หมายเหตุ : การแก้ไข หมายความวา่ การแก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพฒันาท้องถิ่น หรือแผนด าเนินงานให้ถกูต้อง โดยไมท่ า 

ให้วตัถปุระสงค์และสาระส าคญัเดิมเปล่ียนแปลงไป กรณี1 การแก้ไขปี ท่ีจะด าเนินการตามโครงการพฒันาท่ีจะปรากฏใน

แผนพฒันาท้องถิ่นให้เป็นอ านาจผู้บริหาร (ตามหนงัสือ ดว่นท่ีสดุ ท่ี มท 0810.3/ว 6046 ลงวนัท่ี 19 ตลุาคม 2561) กรณี 2 

ผู้บริหารท้องถิ่น มีอ านาจในการแก้ไขแผนพฒันาท้องถิ่น ตาม “ราคากลาง” แห่ง พรบ.การจดัซือ้จดัจ้างและการ บริหารพสัดุ

ภาครัฐ พ.ศ.2560 ให้เป็นปัจจบุนั  

• หนงัสือดว่นท่ีสดุ ท่ี มท 0810.3/ว 6046 ลงวนัท่ี 19 ตลุาคม 2561 



ข้อ 22/2 ในกรณีการเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการพระราชด าริ  
งานพระราชพิธี รัฐพิธี นโยบายรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย  

(ให้เป็นอ านาจผู้บริหารท้องถิ่น) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

การติตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

ส านกั/กองท่ีต้องการเพิม่เติมหรือ

เปล่ียนแปลง แผนพฒันาท้องถิ่น จดัท า

บนัทึกเสนอตอ่ ผู้บริหารท้องถิ่น พร้อมทัง้สง่

รายละเอียดให้ฝ่าย เลขานกุาร

คณะกรรมการสนบัสนนุฯ 

ฝ่ายเลขานกุารคณะกรรมการสนบัสนนุการ 

จดัท าแผนฯ จดัท าร่างแผนพฒันาท้องถิ่นท่ี 

เพิม่เติม/เปล่ียนแปลง เสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นพจิารณาร่างแผนพฒันา

ท้องถิ่น ท่ีเพิม่เตมิหรือเปล่ียนแปล 

แจ้งสภาท้องถิ่น อ าเภอ หน่วยงานท่ี

เก่ียวข้อง 



 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 

 
คณะกรรมการตดิตามฯ ประชมุ คกก. (ครัง้ท่ี 1) เพ่ือก าหนด

แนวทางและวธีิการตดิตาม 

คณะกรรมการตดิตามฯ ประชมุ คกก. (ครัง้ท่ี 2) เพ่ือ

ด าเนินการตดิตาม และประเมนิผลแผนฯ (คกก.ให้คะแนน

ตามแบบประเมนิผล ยทุธศาสตร์และประเมนิผลโครงการ 

ภายใน 60 วนั นบัแต่ประกาศใช้ข้อบญัญัติ งบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี) 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศผลการตดิตามและ ประเมนิผล

แผนพฒันา ให้ประชาชนทราบภายใน 15 วนั นบัแตว่นั 

รายงานผล ปิดประกาศไมน้่อยกวา่ 30 วนั ปีละ 1 ครัง้ 

ภายในเดือนธนัวาคมของทกุปี 

นายก อบต.เสนอตอ่สภา อบต. (เพ่ือทราบ/เสนอความเห็น) 

และสภา อบต. เสนอความเห็นให้ผู้บริหารฯ และผู้บริหาร

ท้องถิ่นเสนอคณะกรรมการพฒันา ท้องถิ่น (เพ่ือทราบ) 


